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กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2565 - 2573
ในประเด็นด้านสทิธเิด็กและการรูร้บัปรบัตัวในภาคการศึกษา
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กรอบการดําเนนิงานความปลอดภัยรอบดา้นในสถานศึกษา พ.ศ. 2565 - 2573 
หรือ  Comprehensive School Safety Framework (CSSF) 
เป�นเครื�องมอืสนบัสนนุผูกํ้าหนดนโยบาย นกัวางแผน ผูบ้รหิารสถานศึกษา 
และกลุ่มภาคีเครอืขา่ยต่าง ๆ ในการสง่เสรมิงานดา้นสทิธเิดก็ ความยั�งยนื 
และการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยต่าง ๆ ในภาคการศึกษา กรอบการดําเนินงานนี�
เป�นแนวทางที�ครอบคลุมการส่งเสรมิ การรูร้บัปรบัตัวและเสรมิสรา้ง
ความปลอดภัยจากภัยและความเสี�ยง ซึ�งอาจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  และระบบ  ต่าง  ๆ  ในภาคการศึกษา
และการปกป�องคุม้ครองเดก็ นอกจากนี� ยงัสง่เสรมิยุทธศาสตรใ์นการเขา้ถึง 
การจดัการคณุภาพ และการบรหิารในภาค การศึกษาอีกด้วย

ทั�งนี� ได้มีการแก้ไขและปรบัปรุงกรอบการดําเนินงานฯ ใหส้อดคล้องกับ
วกิฤตการณ์ทางสภาพภมูอิากาศ และความเสี�ยงอื�น ๆ ที�เพิ�มขึ�นในทั�วโลก 
(เชน่ โควดิ-19 และพลวตัของความขดัแยง้ในรปูแบบใหม)่ ซึ�งสง่ผลกระทบ
ต่อการศึกษาทั�วโลก (ดภูาคผนวก 1 ความเป�นมา) นอกจากนี� ความเขา้ใจ
และความตระหนกัรูที้�เพิ�มขึ�นในดา้นความเสี�ยงและความเชื�อมโยงของประเดน็
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและความเสี�ยงที�เพิ�มขึ�นเหล่านี�ได้นําไปสู่
การเปลี�ยนแปลงครั�งใหญใ่นกระบวนการวางแผนและการจดัสรรทรพัยากร
ในภาคการศึกษา ซึ�งไดส้ะท้อนปรากฎการณด์งักล่าวไวใ้นกรอบการดําเนนิงานฯ
ฉบบันี�

Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience 
in the Education Sector (GADRRRES) ได้เป�นผู้นําการประชุมหารอื
ระดับสากลเพื�อปรบัปรุงแก้ไขกรอบการดําเนินงานนี� เพื�อลดความเสี�ยง
จากภัยพบิติัและสง่เสรมิการรูร้บัปรบัตัวในภาคการศึกษา รว่มกับองค์กร
เครอืขา่ยในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิ�ก ละตินอเมรกิา และแครบิเบยีน

โดยกรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษานั�นได้
ถกูพฒันาขึ�นในป� พ.ศ. 2555 และไดม้กีารแก้ไขปรบัปรงุเพื�อใหส้อดคล้อง
กับ “วาระการพฒันาหลังป� พ.ศ. 2558” ทั�งสามวาระในป� พ.ศ. 2559 
(วาระการพัฒนาป�  พ .ศ .  2573 ความตกลงปารีส  และกรอบ
การดําเนินงานเซนได) โดยการแก้ไขดังกล่าวได้รบัการสนับสนุนจาก 
GADRRRES และได้รบัการรบัรองจากกว่า 60 ประเทศเพื�อรเิริ�ม
โครงการสถานศึกษาปลอดภัยในทั�วโลก (Worldwide Initiative 
for Safe Schools; WISS) ระหว่างป� พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2560 
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 1)

กรอบการดําเนนิงานฯ ไดใ้หห้ลักการสาํคัญไวว้า่แนวทางการลดความเสี�ยง
และการเสรมิสรา้งการรูร้บัปรบัตัวนั�นจะต้องคํานึงถึง "ทุกภาคส่วน
ของสงัคม" และ "ภัยทกุรปูแบบ" (ดภูาคผนวก 3 แบบจาํลองการปฏิบติั
สาํหรบัการดําเนินการ และภาคผนวก 4 ภัยอันตรายและความเสี�ยง
ทั�งหมด) โดยงานวิจัยและประสบการณ์ต่าง ๆ ทําใหเ้ราตระหนักถึง
คณุค่ามหาศาลของการมสีว่นรว่มของเดก็และเยาวชนต่อการวางแผน
ในอนาคต (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 2) ถือวา่เป�นแนวทางในการระบุป�ญหา
และจัดการกับอุปสรรคที�ขัดขวางต่อเด็กในการเข้าถึงการศึกษา
ที�ปลอดภัยมคีณุภาพ และต่อเนื�องอยา่งเท่าเทียมกัน ป�จจุบนั ยงัมคีรู
และบุคลากรทางการศึกษามากมายที�เผชิญกับผลกระทบจากภัย
อันตรายในหลากหลายรูปแบบ  เช่น  ภัยคุกคามทางธรรมชาติ
และเทคโนโลยี การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดใหญ่
(เช่น  โควิด-19) ความรุนแรง  ความขัดแย้ง  และภัยคุกคาม
ในชีวิตประจาํวัน สิ�งเหล่านี�ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของเด็ก
และสังคมอย่างถาวร โดยผลกระทบที�เกิดขึ�นนั�นมีความรุนแรง
แตกต่างกันไปตามเพศภาวะ ความพิการ และความไม่เท่าเทียมกัน
ทางสังคม ดังนั�น เราจึงต้องเร่งดําเนินการในทันที
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ความเชื�อมโยงกับกรอบงานหลักระดบัโลก
ความปลอดภัยรอบดา้นในสถานศึกษาเป�นแกนกลางของการสง่เสรมิเป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื การลดความเสี�ยงและการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยพบิติั
การดําเนนิการดา้นสภาพภมูอิากาศ การป�องกันความขดัแยง้และความรนุแรง ตลอดจนการตอบสนองดา้นมนษุยธรรม โดยมคีวามสอดคล้องกับ
กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบดา้นในสถานศึกษา ดงัต่อไปนี�

2 กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา พ.ศ. 2565 - 2573

อนุสญัญาวา่ด้วยสทิธเิดก็ พ.ศ.  2532 (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 3)
เป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนืแหง่สหประชาชาติ พ.ศ. 2558-2573 (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 4) (ดภูาคผนวก 5 CSSF และเป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื)
กรอบการดาํเนนิงานเซนไดเพื�อการลดความเสี�ยงจากภัยพบิติั พ.ศ. 2558-2573 (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 5) (ดภูาคผนวก 6 CSSF
และกรอบการดาํเนนิงานเซนไดเพื�อการลดความเสี�ยงจากภัยพบิติั พ.ศ. 2558-2573 )
ความตกลงปารสี (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 6)
การศึกษาเพื�อการพฒันาที�ยั �งยนื พ.ศ. 2573 (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 7)
INSPIRE: เจด็กลยุทธใ์นการยุติความรุนแรงในเดก็ (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 8)
ปฏิญญาโรงเรยีนปลอดภัย (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 9) (วา่ดว้ยการคุม้ครองการศึกษาในภาวะความขดัแยง้ทางอาวุธ)
เครอืข่ายหน่วยงานเพื�อการศึกษาในกรณีฉุกเฉิน และมาตรฐานขั�นตํ�าสาํหรบัการศึกษา: การเตรยีมความพรอ้ม การตอบสนอง
การฟ�� นฟูเยียวยา (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 10)
พนัธกิจหลักในปฏิบติัการดา้นมนษุยธรรมสาํหรบัเด็ก (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 11)
มาตรฐานขั�นตํ�าเพื�อการคุม้ครองเดก็ในปฏิบติัการด้านมนุษยธรรม (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 12)
กรอบการบรหิารความเสี�ยงดา้นเหตฉุกุเฉินทางสขุภาพและภัยพบิติั (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 13)
ขอ้เสนอแนะดา้นการศึกษาเพื�อความเขา้ใจ ความรว่มมอื และสนัติภาพในระดบัสากล (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 14)



กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้าน
ในสถานศึกษา
วัตถุประสงค์ของกรอบการดาํเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา พ.ศ. 2565-2573 คือ ใหคํ้าแนะนาํเชิงยุทธศาสตรแ์ก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการเสรมิสรา้งความปลอดภัย เพื�อส่งเสรมิการเข้าถึงการศึกษาที�มีคุณภาพ
สาํหรบัทกุคนอยา่งปลอดภัย เสมอภาค และต่อเนื�อง

เป�าหมายของกรอบการดําเนนิงาน
ความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา

โครงสรา้งของกรอบการดําเนนิงาน
กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา มีองค์
ประกอบหลัก 4 ประการ ได้แก่ หลักการพื�นฐานและเสาหลักทั�ง 3 
ที�มี จุดเชื� อมโยงกัน  โดยแต่ละองค์ประกอบจะแยกตามขอบเขต  
กลุ่มผู้ปฏิบัติหน้าที� และความรับผิดชอบ และยุทธศาสตร์

หลักการพื�นฐาน: 
ระบบและนโยบายที�เอื�ออํานวย

เป�าหมายของกรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้าน
ในสถานศึกษานั�นเป�นแนวทางการรบัมือกับความเสี�ยงแบบมีส่วนรว่ม
ประกอบไปด้วยหลักการดังต่อไปนี�

เสาหลักที� 1: 
โครงสรา้งพื�นฐานและสิ�งอํานวยความสะดวก
ทางการเรยีนรูที้�ปลอดภัยยิ�งขึ�น

ผลลัพธที์�คาดหวงั เสาหลักที� 2: 
การบรหิารจดัการความปลอดภัยของสถานศึกษา
และความต่อเนื�องทางการศึกษา

เสาหลักที� 3: 
การศึกษาการลดความเสี�ยง
และการรูร้บัปรบัตัว

กรอบการดาํเนนิงานความปลอดภัยรอบดา้นในสถานศึกษา พ.ศ. 2565 - 2573 3

ปกป�องนักเรยีน ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการเสีย
ชีวิต   บาดเจ็บ ความรุนแรง รวมทั�งภัยอันตรายในโรงเรยีน
และพื�นที� ที�จัดการเรยีนการสอน

1.

วางแผนความต่อเนื� องในการศึกษา ตลอดจนป�องกัน     
และลดการหยุดชะงักทางการศึกษาเมื� อเผชิญกับเหตุการณ์
สะเทือนขวัญ (Shock) สถานการณ์ตึงเครียด (Stress)   
ภัยอันตราย และภัยคุกคามทุกประเภท

2.

สง่เสรมิความรูแ้ละทักษะของนกัเรยีน ครแูละบุคลากรทางการศึกษา
เพื�อใหม้สีว่นรว่มในการลดความเสี�ยง การรูร้บัปรบัตัว และการพฒันา
ที�ยั �งยนื

3.

มกีารยกระดับความปลอดภัยทั�งในสถานศึกษาและระหวา่งทาง
ไปยงัสถานศึกษาของนกัเรยีน คร ูและบุคลากรทางการศึกษา   
ใหดี้ยิ�งขึ�น 

1.

สรา้งความสามารถในการปรบัตัวของระบบการศึกษาใหเ้ขม้แขง็
ทําใหเ้ผชญิหนา้กับภัยอันตรายต่าง ๆ ได้

2.

มีระบบและนโยบายที�เอื�ออํานวย มีการกําหนดหลักการ
เรยีงลําดับความสาํคัญบทบาทหน้าที�ของผู้ที�เกี�ยวข้อง
และวิธปีฏิบัติในทุกระดับรว่มกัน
แหล่งทุนทางการศึกษาได้รบัความคุ้มครอง รวมถึง
สิ�งอํานวยความสะดวกในสถานศึกษามีความปลอดภัย
และเป�นมิตรกับสิ�งแวดล้อมมากยิ�งขึ�น
มีกระบวนการด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา
และการจัดการความต่อเนื� องทางการศึกษา
มีการส่ง เสริมการศึกษาเพื� อการลดความเสี�ยง             
และการ รู้รับปรับตัว
มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา เพื�อให้
สามารถขับเคลื�อนกิจกรรมตามกรอบของการ
ดําเนินงานความปลอดภัยในสถานศึกษาได้

สามารถระบุและขจดัอุปสรรคดา้นการศึกษาต่อกลุ่มนกัเรยีน
ที�มคีวามเปราะบาง จากอายุ เพศภาวะ ความพกิาร          
ความเหลื�อมลํ�าทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และการกีดกัน
ทางสงัคม (เชน่ ความหลากหลายทางชาติพนัธุ ์            
ความหลากหลายทางภาษา และวฒันธรรม ตลอดจน     
เรื�องของผูอ้พยพ และผูลี้�ภัย)

3.

เสรมิสรา้งความรว่มมอื และการประสานงานกันทั�งสามดา้น
(มนุษยธรรม การพฒันา และการสรา้งสนัติภาพ) ใหม้คีวาม
เขม้แขง็มากขึ�น

4.



การขยายความ การปรบัตามบรบิท และการสนบัสนนุทางเทคนคิ

•  ความเสมอภาคทางเพศสภาพ (Gender Equality) •  การมสีว่นรว่มของคนพกิาร (Disability Inclusion) • 
• การมสีว่นรว่มของทกุกลุ่มในสงัคม (Social Inclusion) • เป�าหมายการพฒันาที�ยั�งยนื (SDGs) • กรอบการดําเนินงานเซนไดเพื�อการลดความเสี�ยงจากภัยพบิติั (SFDRR) • 
• ความตกลงปารสี (Paris Agreement) • ยุทธศาสตรก์ารเรยีนรูอ้ยา่งปลอดภัย (EVAC Safe to Learn) • ปฏิญญาวา่ด้วยความปลอดภัยในสถานศึกษา (SS Declaration) •

หลักการขั�นพื�นฐานที�บูรณาการ
เขา้กับระบบและกรอบนโยบาย

เสาหลักที� 1
โครงสรา้งพื�นฐานและสิ�งอํานวยความสะดวก

ทางการศึกษาที�ปลอดภัยยิ�งขึ�น

การบรหิารจดัการ
ความปลอดภัยของสถานศึกษา 
และความต่อเนื�องทางการศึกษา

การศึกษา
เพื�อการลดความเสี�ยง

และการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยพบิติั

มคีวามปลอดภัยและเป�นมติรกับสิ�งแวดล้อมมากขึ�น
มมีาตรฐานและกรอบการดําเนินงานที�มปีระสทิธภิาพ
มกีารควบคมุคณุภาพการก่อสรา้ง
มกีารประเมนิและดําเนินการอยา่งต่อเนื�อง
นํ�า สขุาภิบาล และสขุอนามยั มคีวามปลอดภัยมากขึ�น

มคีวามปลอดภัยและเป�นมติรกับ
       สิ�งแวดล้อมมากขึ�น

มหีลักสตูรการเรยีนที�เป�นทางการ
และไมเ่ป�นทางการ

มกีารฝ�กอบรมและพฒันาศักยภาพ
ครูและบุคลากร

ใหค้วามสาํคัญกับการศึกษา

มสีื�อการเรยีนการสอนที�มคีณุภาพ
CCA, DRR, SEL, SHN, CSE

มทัีกษะการตอบสนอง และการจดัการ
        ภัยพบิติั

มกีารจดัการความเสี�ยงอยา่งมสีว่นรว่ม
มกีารวางแผนเพื�อความต่อเนื�อง

        ทางการศึกษา
มกีรอบการดําเนินงานที�มมีาตรฐาน

มกีารวางแผนเผชญิภัยพบิติั

เสาหลักที� 2 เสาหลักที� 3สทิธเิด็ก
และการรูร้บัปรบัตัว
ในภาคการศึกษา

การประเมนิและการวางแผนตามความเสี�ยง
มาตรการความต่อเนื�องทางการศึกษา
วฒันธรรมความปลอดภัยและความรูร้บัปรบัตัว
การลงทนุดา้นการป�องกัน

บาํรุงรกัษาอาคารสถานที� การศึกษาด้านความปลอดภัยในเชงิ     
โครงสรา้งและไมใ่ชโ่ครงสรา้ง

มแีผนการปรบัตัวต่อภัยพบิติั
      ในระดับครวัเรอืน

มแีผนชว่ยเหลือครอบครวั
       ใหก้ลับมาพบกันอยา่งปลอดภัย

มกีารฝ�กซอ้มรบัมอืภัย
ในโรงเรยีน

การเรยีนรูโ้ดยปราศจาก
           ความกลัว

การก่อสรา้งสิ�งอํานวยความสะดวก 
       ที�สง่เสรมิโอกาสในการเรยีนรูข้องเด็ก

ชุมชนมสีว่นรว่ม 
        ในการก่อสรา้ง

ดแูลความปลอดภัยของระบบ ต่าง ๆ 
         ที�ไมใ่ชโ่ครงสรา้ง

ดแูลความปลอดภัยจากอัคคีภัย
มแีนวปฏิบติัที�เป�นมติร

        ต่อแวดล้อม

กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา

กรอบการดําเนนิงานความปลอดภัยรอบดา้นในสถานศึกษา พ.ศ. 2565-2573 
และเอกสารประกอบกรอบการดาํเนนิงานนั�นมวีตัถปุระสงค์ที�จะสง่เสรมิ
ความรว่มมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีความเข้มแข็งมากยิ�งขึ�น 
สรา้งผลกระทบเชิงบวกโดยรวมแก่ผู้ปฏิบัติงานภาครฐั  ผู้มีบทบาท
ด้านมนุษยธรรมและการพัฒนาที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการวางแผน
ด้านการศึกษา

ใหแ้นวทางเพิ�มเติมพรอ้มตัวอยา่ง ไดแ้ก่
การระบุบทบาทและหนา้ที�รบัผดิชอบเฉพาะเพื�อใหส้อดคล้อง
กับบรบิทในแต่ละพื�นที�
การเชื�อมโยงกับทรพัยากรเชิงเทคนิคที�มีคุณภาพที�มีอยู่
เพื�อปรบัใช้กลยุทธ์ตามกรอบการทํางาน
กรณศึีกษาและตัวอยา่งแนวปฏิบติัที�ดี

ให้การสนับสนุนด้านการวิจัย  การเรียนรู ้  และการจัดการ
องค์ความรู ้ผ่านเว็บไซต์ของ GADRRRES โดยร่วมมือกับ
PreventionWeb (ซึ�งบริหารจัดการโดย UNDRR)
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GADRRRES และองค์กรระดบัภมูภิาคในเครอืขา่ยจะยงัคงดาํเนนิการ:
ใหก้ารสนับสนนุการปรบัตามบรบิทของภมูภิาคและอนภุมูภิาค
จดัการปรกึษาหารอืระดบัสากลเพื�อสนบัสนนุการปรบัเป�าหมาย      
และตัวชี�วดัของกรอบการดําเนนิงานความปลอดภัยรอบด้าน               
ในสถานศึกษาใหม้คีวามทันสมยัมากยิ�งขึ�น
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หลักการพื�นฐาน:
ระบบและนโยบายที�เอื�ออํานวย

© Thailand Safe School Network/2024

ขอบเขต
หลักการพื�นฐานของกรอบการดาํเนินงานนี�คือเสริมสร้างความเข้มแข็งในทักษะการรู ้ร ับปรับตัวในเชิงระบบ ซึ�งประกอบไปด้วยระบบ
และนโยบายที�เอื� อต่อการดาํเนินการตามเป�าหมาย ได้แก่ การคุ้มครองความปลอดภัย การเสริมสร้างสุขภาวะ และความเป�นอยู่ที�ดี
ของสถานศึกษาและชุมชนโดยรอบ รวมถึง การออกมาตรการส่งเสริมการศึกษาที�มีประสิทธิภาพและต่อเนื� อง การปกป�องการลงทุน
ภาคการศึกษา และส่งเสริมการตระหนักรู ้เรื�องความปลอดภัยและการรู ้ร ับปรับตัว ตลอดจนปรับใช้นโยบายและการวางแผนที�คํานึง
ถึงความเสี�ยง เพื� อส่งเสริมความเสมอภาค การป�องกันและการลดความเสี�ยง ตลอดจนการเพิ�มศักยภาพในด้านต่าง ๆ

ผูดํ้าเนินการหลัก
ผู้ดําเนินการหลักที�สาํคัญ ผู้ดําเนินการที�สาํคัญอื�น ๆ

หน่วยงานด้านการศึกษา
การจัดการภัยพิบัติ           
การคุ้มครองเด็ก                
สิ�งแวดล้อม สุขภาพ         
และ หน่วยงานที�มีบทบาท  
ในการกําหนดนโยบาย         
การวางแผนงบประมาณ    
ในระดับชาติและระดับพื�นที�
ผู้ให้บรกิารการศึกษาที�ไม่ใช่
ภาครฐัที�จัดการเรยีน       
การสอนหรอืบรหิารจัดการ
สิ�งอํานวยความสะดวกด้าน
การเรยีนการสอนด้านอื�น ๆ 
แหล่งทุน เช่น ผู้บรจิาค ผู้ให้กู้
ผู้สนับสนุนภาคเอกชนที�
สนับสนุน เพื�อการพัฒนา  
ภาคการศึกษา และการช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรม

หน่วยการศึกษาระดับท้องถิ�น (Local Education Group: LEG) และเวทีด้านโรงเรยีนปลอดภัย
และกลไกการประสานงานในระดับชาติ
นกัการศึกษา ครแูละบุคลากรทางการศึกษา สมาคมผูป้กครอง-คร ูและองค์กรภาคประชาสงัคม
อื�น ๆ ที�สนบัสนนุการมสีว่นรว่มจากเดก็ เยาวชน ผูป้กครอง และชุมชน
หนว่ยงานและกลไกการประสานงานที�ดแูลดา้นการศึกษาในสถานการณ์ฉกุเฉิน การคุม้ครองเดก็
และกลุม่ตอบสนองดา้นมนษุยธรรมอื�น ๆ 
องค์การระหวา่งประเทศทั�งภาครฐัและเอกชน ที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยในโรงเรยีน
องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และองค์กรภาคประชาสงัคม (Civil Society Organisations: CSO)
รวมถึงกลุม่สตร ีกลุม่เยาวชน กลุม่สทิธคินพกิารที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยในสถานศึกษา
ภาคีเครอืขา่ยในการลดความเสี�ยง การคุม้ครองเดก็ นํ�า สขุาภิบาลและสขุอนามยั สขุภาวะ สาธารณสขุ
โภชนาการ สขุภาพจติ การลดความยากจน โครงสรา้งพื�นฐาน / งานโยธา การใชที้�ดนิ การวางผงัเมอืง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร และการคุม้ครองทางสงัคม
นักวิจัยด้านการศึกษา สภาพภูมิอากาศ การลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติ การคุ้มครองเด็ก
สิทธิเด็ก และด้านอื�น ๆ ที�ให้ความสาํคัญกับหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence- based
practice) และหลักฐานเชิงปฏิบัติ (practice-based evidence) รวมทั�งสนับสนุนการ
คาดการณ์ที�มีความยืดหยุ่น
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ความรบัผดิชอบหลัก ยุทธศาสตรที์�แนะนาํ

ตรวจสอบให้มั�นใจว่ามีการปฏิบัติตามหลักแนวคิด
(ดูภาคผนวก 2 หลักคิด)
ผูด้าํเนินการหลักควรเป�นผู้นาํในการเสรมิสรา้ง               
ความปลอดภัยในโรงเรยีนโดยคํานงึถึงความเสี�ยง         
ระบบ นโยบาย และแผนที�มคีวามต่อเนื�องทางการศึกษา  
โดยประสานความรว่มมอืกับผูม้สีว่นไดเ้สยีที�เกี�ยวขอ้ง
โดยตรงทั�งหมด เพื�อใหบ้รรลเุป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื
ตรวจสอบความรบัผิดชอบ และสรา้งความมั�นใจ
เพื�อผลักดันให้สมาชิกของโรงเรยีนได้มีบทบาทใน
ภาครฐัและกระบวนการตัดสินใจ
ทบทวนและยกระดับกรอบนโยบาย แผนงาน    และ
ให้คําชี�แนะในการปฏิบัติงานเพื�อส่งเสรมิการบรหิาร
จัดการความเสี�ยง (เช่น การลดความเสี�ยง    
การเตรยีมความพรอ้ม การเผชิญเหตุ การฟ�� นฟู)
และเพื�อจัดการ กับภัยอันตราย ทุกรูปแบบ             
ทั�งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ�น
ให้มกีารกํากับดแูลนโยบายและการวางแผน ตลอดจน
สรา้งความเขม้แขง็เชงิระบบในการจดัการกับภัย      
และความเสี�ยงทั�งหมด เพื�อความปลอดภัยและการรูร้บั
ปรบัตัวของโรงเรยีน ทั�งในระดับชาติ ระดับภมูภิาค  
และระดับท้องถิ�น
ดําเนินการประเมนิความเสี�ยงภัยในสถานศึกษา โดยมี
นักเรยีนเป�นศูนยก์ลางทั�งในระดับชาติ ระดับภมูภิาค
และระดับท้องถิ�น เพื�อใหม้ั �นใจได้วา่มกีารคํานึงถึงมติิ
เพศภาวะและปราศจากการเลือกปฏิบติั
จดัลําดับความสาํคัญของการพฒันาศักยภาพ         
โดยมุง่เน้นไปที�การพฒันาทักษะการเป�นผู้นาํด้าน  
ความปลอดภัยของสถานศึกษาในทกุระดับ
สง่เสรมิการมสีว่นรว่ม และความเสมอภาคของ ผูด้อ้ย
โอกาสเพื�อใหม้ั �นใจได้วา่พวกเขาสามารถเขา้ถึงการศึกษาขั�น
พื�นฐานที�มคีณุภาพ และไมเ่สยีค่าใชจ้า่ย รวมไปถึงจดัการ
ป�ญหาเรื�องเพศภาวะ ความพกิาร และการไมเ่ลือกปฏิบติั
ทางสงัคม (เชน่ ความหลากหลายต่าง ๆ  ชาติพนัธุ ์ภาษา   
และวฒันธรรม รวมทั�งผูอ้พยพและผูลี้�ภัย) ตลอดจนเรื�อง
ของความเหลื�อมลํ�าทางเทคโนโลยสีารสนเทศ
บูรณาการแผนความปลอดภัยและแผนการพัฒนา
โรงเรยีนในท้องถิ�นกับนโยบายภาคการศึกษาทั�งใน
ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค รวมถึงดาํเนินการ
วางแผนการทํางานในด้านการระดมเงินทุนและคงไว้
ซึ�งการดําเนินงานความปลอดภัยในสถานศึกษา
ผลักดันระดมเงินทนุและจดัสรรทรพัยากรเพื�อใหแ้นใ่จวา่
มทีรพัยากรทางการเงินและทรพัยากรมนษุยที์�เพยีงพอ
ในการบรรลเุป�าหมายทางนโยบาย
บูรณาการงานวิจัยและการเรยีนรูอ้ย่างแข็งขัน โดย
ปรบัใช้หลักการปฏิบัติตามหลักฐานเชิงประจักษ์
(evidence-based-practice) ในการพัฒนาศักยภาพ
และข้อชี�แนะ เพื�อให้สามารถดาํเนินการได้ตาม
นโยบายและพัฒนาไปตามผลลัพธ์ที�คาดหวัง

ดําเนินการประเมินความเสี�ยงต่อภัยทุกรูปแบบโดยมีเด็ก   
เป�นศูนย์กลาง รวมทั�งพัฒนาและปรบัปรุงกระบวนการ
วิเคราะหบ์รบิทความปลอดภัยในสถานศึกษาใหม้ีความ           
ทันสมัยยิ�งขึ�น (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 18) เพื�อใชเ้ป�น    
แหล่งอ้างอิงในการวางแผน และดาํเนินโครงการเชงิ
ยุทธศาสตร ์ที�คํานึงถึงความเสี�ยงรว่มกัน 
จัดตั�งและธาํรงรกัษาเครอืข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ
รวมถึงประสานงานและรว่มมือกับภาคส่วนต่าง ๆ     
เพื�อส่งเสรมิความปลอดภัยในการศึกษาในระดับ
ทางการและไม่เป�นทางการ
ผลักดันใหส้ถานศึกษาเพิ�มพนัธกิจและความตระหนักรู ้
เรื�องความปลอดภัยของสถานศึกษาตามวกิฤตหรอืภัย     
ที�สถานศึกษากําลังเผชญิ (รวมถึงการลดความเสี�ยงจาก
ภัยพบิติัและภัยจากสภาพภมูอิากาศ การคุ้มครองเด็ก   
การป�องกันความขดัแยง้และความรุนแรง) เพื�อระบุลําดับ
ความสาํคัญของนโยบายและเป�าหมาย
ส่งเสรมิให้เกิดการปรับใช้เป�าหมายและตัวชี�วัดเพื�อ  
เป�นแนวทางในการจัดลําดับความสาํคัญเชิงยุทธศาสตร์
และในการพัฒนาแผนงานสาํหรบัการบรหิารจัดการ
ความเสี�ยง และความปลอดภัยของสถานศึกษา ทั�งนี�  
ยังพิจารณาผลกระทบและความเป�นไปได้ต่าง ๆ        
รว่มด้วย
สื�อสาร มีส่วนรว่ม และสนับสนุนเจ้าหน้าที� นักเรยีน พ่อ
แม่ และผู้ปกครอง ตลอดจนชุมชนท้องถิ�นในกระบวน
การวางแผนและการตัดสินใจแบบมีส่วนรว่ม (รวมถึง        
การติดตามและประเมินผล และกลไกการรายงานที�
ประสานกัน) ที�ใหเ้ด็กเป�นศูนย์กลางและคํานึงถึง         
เพศสภาวะต่าง ๆ
จดัตั�ง ควบคมุ และดํารงรกัษากลไกการประสานงานในระดบัชาติ
ดา้นความปลอดภัยในสถานศึกษาของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี    
อยา่งต่อเนื�อง เพื�อเพิ�มผลกระทบเชงิบวกโดยรวมอยา่งสงูสดุ
และเพื�อจดัวางแนวทางความปลอดภัยของสถานศึกษารว่มกับ
เครอืขา่ยต่าง ๆ  
ดําเนนิโครงการพฒันาศักยภาพใหกั้บผูม้บีทบาทกําหนด
นโยบาย วางแผน และผูบ้รหิารสถานศึกษาที�ไดร้บัมอบหมาย
ใหว้างแผนการศึกษาจากทั�งในระดบัประเทศและระดบัภมูภิาค
วจิยั เรยีนรู ้และแบง่ป�นหลักฐานเชงิประจกัษ์ และแนวทาง
ปฏิบติัในการดาํเนินการตามนโยบายด้านความปลอดภัย
ในสถานศึกษา
เสรมิสรา้งและสรา้งความเขม้แขง็ใหกั้บระบบสารสนเทศ
เพื�อการบรหิารสถานศึกษา (EMIS) เพื�อรวบรวม ตรวจสอบ
และวเิคราะหข์อ้มูลของทกุสถานศึกษา เพื�อลดความเสี�ยง
และเตรยีมความพรอ้มในการเผชญิเหต ุวางแผนการเตือน
ภัยล่วงหน้าและแผนการฟ�� นฟู ตลอดจนการตัดสนิใจใน  
ทกุระดับ
บรหิารจดัการต้นทนุและงบประมาณสาํหรบัการดาํเนนิการ
บรหิารความเสี�ยงเขา้กับงบประมาณภาคการศึกษา ตลอดจน
ระดมทรพัยากรจากแหล่งทรพัยากรระดบัชาติและจาก ภาคี
เครอืขา่ยตามที�จาํเป�น
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เสาหลักที� 1:
โครงสรา้งพื�นฐานและสิ�งอํานวยความ
สะดวกทางการศึกษาที�ปลอดภัยยิ�งขึ�น 
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ขอบเขต 
สิ�งอํานวยความสะดวกทางการเรยีนรูที้�ปลอดภัยยิ�งขึ�นนั�นหมายถึง สิ�งอํานวยความสะดวกของสถานศึกษาทั�งที�มอียูเ่ดิมและและสรา้งขึ�นใหม ่โดยมุง่เน้น 
การสรา้งสิ�งอํานวยความสะดวกที�ปลอดภัยและเป�นมิตรกับสิ�งแวดล้อมมากขึ�น สาํหรบัสิ�งอํานวยความสะดวกใหม่ หมายรวมถึงการเลือกพื�นที�ก่อสรา้ง
การออกแบบ และการก่อสรา้ง ใหป้ลอดภัยจากภัยคกุคามทางกายภาพ ชวีภาพ เคม ีและสงัคม รวมถึงเพิ�มคณุภาพของสิ�งอํานวยความสะดวกในการเรยีนรู ้
และปกป�องสุขภาพและสวัสดิภาพของผู้ใช้ทุกคน ในส่วนของสิ�งอํานวยความสะดวกที�มีอยู่เดิมแล้วนั�น จะต้องระบุและจัดลําดับความสาํคัญของ
สิ�งอํานวยความสะดวก เพื�อดําเนนิการซอ่มแซม ปรบัปรงุ ทดแทน หรอืปรบัเปลี�ยนตําแหนง่ของสิ�งอํานวยความสะดวก ตลอดจนบาํรงุรกัษาสภาพแวดล้อม
การเรยีนรูท้างกายภาพ เสาหลักนี�สนับสนุนเป�าหมายของระบบการศึกษาที�ยดืหยุน่และยั�งยนืทางสิ�งแวดล้อม สภาพ-แวดล้อมทางกายภาพที�ปลอดภัยนั�น
ประกอบไปด้วย ประสิทธิภาพของโครงสรา้งอาคาร ความปลอดภัยของสิ�งที�ไม่ใช่โครงสรา้ง (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 19) โครงสรา้งพื�นฐานของ
สถานศึกษาที�มคีวามยดืหยุน่และคํานงึถึงผูใ้ชง้านทกุคน (เชน่ เสน้ทางที�ปลอดภัยและคํานงึถึงความพกิารและเพศภาวะ สิ�งอํานวยความสะดวกดา้นสขุอนามยั
ที�เพียงพอ แนวทางการอพยพที�ปลอดภัย การระบายอากาศ เป�นต้น) ตลอดจนอุปกรณ์และการบรกิารเพื�อสนับสนุนความปลอดภัย และการเรยีนรู้
อยา่งต่อเนื�อง (เชน่ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า)

ผู้ดําเนินการที�สาํคัญอื�น ๆ
หน่วยการศึกษาระดับท้องถิ�น   
(Local Education Group: LEG)    
รวมถึงสมาชกิเวทีหรอืกลไก          
การประสานงานด้านความปลอดภัย
ของโรงเรยีนทั�งในระดับชาติหรอื
ระดับภมูภิาค
หน่วยงานและกลไกประสานงาน   
ด้านการศึกษาในกรณีฉุกเฉิน
(Education in emergencies: EiE)
ด้านนํ�า สุขาภิบาลและสุขอนามัย       
ผู้ลี�ภัย ผู้พลัดถิ�นภายในประเทศ    
รวมถึงกลุ่มตอบสนอง              
ด้านมนุษยธรรมอื�น ๆ 
ภาคีเครอืขา่ยหรอืหุน้สว่นความรว่มมอื
ดา้นสขุภาพ โครงสรา้งพื�นฐาน การใช้
ที�ดนิ เพศภาวะ การไมเ่ลือกปฏิบติั   
การคุม้ครองเด็ก
นกัวชิาการ นกัวจิยั และนกัศึกษาระดบั
บณัฑิตศึกษาในสาขาที�เกี�ยวขอ้งกับ
คณุภาพของโครงสรา้งพื�นฐาน   
ความปลอดภัยและนวตักรรม  
นโยบาย และการวางแผน

ผู้กําหนดนโยบายและผู้มอํีานาจตัดสนิใจ ผู้ควบคมุโครงสรา้งพื�นฐาน และเจา้หน้าที�ของ
รฐัอื�น ๆ ที�ใหท้นุ วางแผน กําหนดและควบคมุระเบยีบขอ้บงัคับเกี�ยวกับอาคาร  และ
โครงสรา้งพื�นฐานของสถานศึกษา และ/หรอื เขา้รว่มในแผนฟ�� นฟูหลังเหตฉุกุเฉินหรอื
ภัยพบิติั ซึ�งรวมถึงหน่วยงานด้านการศึกษา และอาจหมายรวมถึงหน่วยงาน    ด้านการ
วางแผนและพฒันา งานโยธา การจดัการภัยพบิติั การป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน และ
หน่วยงานอื�น ๆ
ผู้ใหบ้รกิารการศึกษานอกภาครฐัที�บรหิารจดัการสิ�งอํานวยความสะดวกด้านการศึกษา
ผู้บรจิาค ผู้ใหกู้้ และผู้สนับสนุนภาคเอกชนที�ใหท้นุสนับสนุนโครงสรา้งพื�นฐานของ
สถานศึกษาหรอืการฟ�� นฟูสถานศึกษาจากเหตฉุกุเฉินหรอืภัยพบิติั ใหค้วามชว่ยเหลือ
ด้านเทคนิคและเสรมิสรา้งศักยภาพ และ/หรอืสนับสนุนการวางแผน การออกแบบ  
การก่อสรา้ง การบาํรุงรกัษาหรอืบรหิารจดัการสิ�งอํานวยความสะดวกในการเรยีนรู ้ 
และการมสีว่นรว่มของเด็ก/เยาวชน
องค์การระหวา่งประเทศทั�งภาครฐัและเอกชน ที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยของสถานศึกษา
องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และองค์กรภาคประชาสงัคม (CSO) รวมถึงกลุ่มสตรแีละ
เยาวชน กลุ่มสทิธผิู้พกิาร และกลุ่มเยาวชนที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยในสถานศึกษา
ผูที้�ทํางานในระดับสถานศึกษาและชุมชนที�ใช ้จดัการ หรอืบาํรงุรกัษาอาคารและสิ�งอํานวย
ความสะดวกสาํหรบัการเรยีนรู ้
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ผูดํ้าเนินการหลัก
ผู้ดําเนินการหลักที�สาํคัญ



ความรบัผดิชอบหลัก ยุทธศาสตรที์�แนะนํา

ตรวจสอบให้มั�นใจวา่สถานศึกษาที�สรา้งใหมท่กุแหง่ปฏิบติั
ตามกฎระเบยีบและแนวทางในการเลือกพื�นที� การออกแบบ
และการก่อสรา้ง ไดแ้ก่ การคํานงึถึงความปลอดภัยการรู ้
รบัปรบัตัวต่อภัยพบิติัการคํานงึถึงเพศภาวะ และสามารถ
เขา้ถึงไดง่้าย ตลอดจนคํานงึถึงความยั�งยนืทางสิ�ง
แวดล้อม
ดําเนนิแผนการจดัลําดบัความเสี�ยงและดาํเนนิการตาม  
คําแนะนําดา้นความเสี�ยงสาํหรบัสถานศึกษา เพื�อระบุ  
ความเสี�ยงและการดาํเนนิการ สาํหรบักรณทีี�จะต้องมกีาร
ปรบัปรุง ฟ�� นฟู ซอ่มแซม ทดแทน สรา้งใหม ่เปลี�ยนหรอื
โยกยา้ย เพื�อเพิ�มการลงทนุ ยกระดบัความปลอดภัย และ
รบัรองการเขา้ถึงไดง่้าย
ตรวจสอบให้มั�นใจวา่ขอ้กําหนดกฎเกณฑ์สาํหรบัการกํากับ
ดแูลอาคารเรยีนมคีวามทันสมยั เป�นป�จจุบนั และสะท้อน  
ใหเ้หน็ถึงความเขา้ใจเกี�ยวกับอันตรายและความเสี�ยงใน
ป�จจุบนั อีกทั�ง จะต้องไมก่่อใหเ้กิดอันตรายต่อชุมชนหรอื
สิ�งแวดล้อม และจะต้องสามารถติดตามตรวจสอบ         
การปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ไดอี้กดว้ย
กําหนดมาตรฐานการดําเนนิงานขั�นตํ�าโดยอิงตามกรอบ
กฎหมายดา้นทรพัยส์นิ ซึ�งควรจะประกอบไปดว้ยความปลอดภัย
ในชวีติ การคํานงึถึงเพศภาวะ นํ�าและสิ�งอํานวยความสะดวก
ด้านสขุาภิบาล ระบบทําความรอ้น ความเยน็ และระบบระบาย
อากาศ รวมทั�งการจดัหาสภาพแวดล้อมการเรยีนรูที้�ดซีึ�ง
สอดคล้องกับผลกระทบดา้นสภาพภมูอิากาศ
วางแผนการติดตามและการกํากับดูแลความปลอดภัย
ของสิ�งอํานวยความสะดวกที�ใช้งานอยู่
ระดมความรว่มมอืจากชุมชนในและรอบ ๆ  โรงเรยีนใหม้สีว่นรว่ม
ในการเลือกพื�นที� การก่อสรา้ง การฟ�� นฟู การซอ่มแซม หรอื      
การปรบัปรุงสถานที�ของสถานศึกษาใหป้ลอดภัยโดยมชุีมชน
เป�นศูนยก์ลาง 
พัฒนาความรูข้องช่างก่อสรา้งในท้องถิ�นเพื�อปรบัปรุง
และส่งเสรมิความปลอดภัยในระหว่างการก่อสรา้ง
และการกํากับดูแล
จัดเตรียมทรพัยากรและให้คําแนะนาํในการบาํรุงรกัษา   
สิ�งอํานวยความสะดวกทางการเรยีนเพื�อความปลอดภัย
และสุขภาวะที�ดีของนักเรยีน และเพื�อให้สิ�งอํานวย  
ความสะดวกมีอายุการใช้งานตามที�ควรจะเป�น
ลดความเสี�ยงจากโครงสรา้งอาคารและความเสี�ยงจากสิ�ง
ที�ไมใ่ชโ่ครงสรา้งทางพื�นฐาน –เชน่ การเดนิทางมาสถาน
ศึกษาอยา่งปลอดภัย (เชน่ ทางเท้า ถนน และทางขา้มทาง
แมน่ํ�า)
ตรวจสอบให้มั�นใจวา่สถานศึกษาที�จะใชเ้ป�นศูนยพ์กัพงิชั�วคราว
ของชุมชน จะต้องมกีารออกแบบใหเ้ป�นไปตามมาตรฐานขั�นตํ�า
สาํหรบัศูนยพ์กัพงิที�สามารถ “เขา้ใชไ้ดทั้นที” (เชน่ การลด  
ความเสยีหายที�อาจเกิดขึ�นใหเ้หลือนอ้ยที�สดุ)

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวัตถุประสงค์และแนวทางของ
นโยบายการศึกษานั�นสามารถยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ความปลอดภัย ความไม่แบ่งแยก และความยั�งยืนด้านสิ�ง
แวดล้อมของสิ�งอํานวยความสะดวกทางการเรยีนรู ้
คํานึงถึงความปลอดภัย ซึ�งเป�นส่วนสาํคัญของการลงทุน
ในโครงสรา้งพื�นฐานทั�งหมดของโรงเรยีน เพิ�มประสิทธผิล
การลงทุนใหสู้งขึ�นด้วยวิธกีารบรรเทาผลกระทบที�ปรบัให้
เหมาะสมกับบรบิทต่าง ๆ ซึ�งจะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์
หลายประการ เชน่ การลดความเสี�ยงความต่อเนื�องของ
การศึกษา การคุ้มครองสภาพแวดล้อมการเรยีนรู ้ที�
ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ปรบัปรุงคุณภาพของสิ�งอํานวย
ความสะดวกทางการเรยีนรู ้บรรเทาผลกระทบและปรบัให้
เข้ากับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน่ ลดการสรา้ง
ปรมิาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรอืนกระจก (carbon
footprint) รวมถึงลดการใชท้รพัยากรที�ไม่สามารถ
หมุนเวียนได้) 
วางแผนการฟ�� นฟูภาคการศึกษาโดยการสรา้งสิ�งอํานวย
ความสะดวกที�ปลอดภัยและเป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อมมากขึ�น
ซึ�งสามารถชว่ยไมใ่หเ้กิดการหยุดการชะงักของการศึกษาได้
เมื�ออยูใ่นสถานการณฉ์กุเฉิน
ประเมินและปรบัใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศเพื�อการบรหิาร
สถานศึกษา (Education Management Information
Systems; EMIS) เพื�อทําแผนที� การประเมิน ติดตาม
ตรวจสอบสภาพและความปลอดภัยของสถานศึกษา
ตลอดจนวางแผนและตัดสินใจในประเด็นสาํคัญต่าง ๆ 
ปรบัใชก้ารออกแบบและวธิแีก้ป�ญหาของสถานศึกษาต้นแบบ
กับสิ�งอํานวยความสะดวกที�มอียูเ่ดมิและใหมข่องสถานศึกษา
ในดา้นความปลอดภัย การมสีขุภาวะที�ด ีการไมแ่บง่แยก     
การคํานงึถึงเพศภาวะ ความยั�งยนืและเอื�อต่อการเรยีนรู ้
พฒันาแนวทางการแก้ป�ญหาที�คุม้ค่ากับต้นทนุ โดยปรบัใชส้ิ�ง
อํานวยความสะดวกในสถานศึกษาที�เป�นมติรกับสิ�งแวดล้อม
รวมถึงอํานวยความสะดวกในการเชื�อมต่ออินเทอรเ์น็ต และ
ปกป�องเดก็ ๆ จากภัยคกุคามและความเสี�ยงจากภายนอก
เป�ดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนรว่มในการประเมินเพื�อปกป�อง   
สิ�งแวดล้อมและสังคม ทั�งยังมีการกําหนดและดาํเนิน
มาตรการที�มีประสิทธิภาพและยั�งยืนเพื�อปรบัปรุง   
ความปลอดภัย และคุณภาพของสิ�งอํานวยความสะดวก
ในการเรยีน ปกป�องการลงทุนในภาคการศึกษา ตลอด
จนส่งเสรมิความปลอดภัยและการปรบัตัว
จดัการฝ�กอบรมชา่งก่อสรา้งเรื�องวธิกีารก่อสรา้งที�ปลอดภัย มกีาร
กํากับดแูลและการควบคมุคณุภาพ ตลอดจน ความปลอดภัยใน
สถานที�ทํางานเพื�อหลีกเลี�ยงอันตราย ที�จะเกิดกับบุคคลในระหวา่ง
การก่อสรา้ง และการดาํเนนิงานของสิ�งอํานวยความสะดวกสาํหรบั
การเรยีนรูท้างกายภาพ

• 
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เสาหลักที� 2:
การบรหิารจดัการความปลอดภัยของสถาน
ศึกษา และความต่อเนื�องทางการศึกษา
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ขอบเขต
การจดัการความปลอดภัยของสถานศึกษาในเสาหลักนี�จะเป�นการจดัการและการวางแผนความปลอดภัยในสถานศึกษาที�เน้นความเท่าเทียมทาง
ด้านสขุภาพ ความปลอดภัย และความเป�นอยูที่�ดขีองนกัเรยีนเพื�อใหเ้กิดการเรยีนการสอนที�ต่อเนื�องและมปีระสทิธภิาพ โดยประเดน็สาํคัญของเสาหลักนี�
จะอยู่ที�การพัฒนาศักยภาพในการคาดการณ์ภัยทุกรูปแบบและความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�นในพื�นที� ซมึซบัความรูแ้ละทักษะที�จาํเป�น การรูร้บัปรบัตัว
เพื�อการเปลี�ยนแปลงผา่นการมสีว่นรว่มและมคีวามรบัผดิชอบ นอกจากนี� การจดัการความปลอดภัยตามเสาหลักนี�ยงัหมายความรวมถึงการวางแผน
และการประเมนิภัยทกุรูปแบบและความเสี�ยงอยา่งรอบดา้น การป�องกันและการลดความเสี�ยง การเตรยีมความพรอ้มดา้นการเผชญิเหต ุการฟ�� นฟู
หลังจากเกิดภัยพบิติั

ผู้นาํภาคการศึกษาที�มีหน้าที�
ประสานความรว่มมือกับ
หน่วยงานท้องถิ�นอื�น ๆ    
ซึ�งมีอํานาจตามกฎหมาย   
ในการจัดการภัยพิบัติ     
และ การคุ้มครองเด็ก        
ในระดับชาติ ระดับภูมิภาค
และระดับสถานศึกษา        
ในท้องถิ�น
บุคลากรทางการศึกษา นกัเรยีน
และผูป้กครอง ตลอดจนผูใ้ช้
พื�นที�ของสถานศึกษาใหค้วาม
สนใจ  ในเรื�องเพศภาวะ           
ความพกิาร และ                        
ความครอบคลมุทางสงัคม
ผู้ใหบ้รกิารการศึกษานอก
ภาครฐัที�บรหิารจดัการ      
สิ�งอํานวยความสะดวก    
หรอืโครงการการศึกษา

หนว่ยงานการศึกษาระดบัท้องถิ�น (Local Education Group: LEG) และสมาชกิเวทีประสานงานดา้น
ความปลอดภัยของสถานศึกษาระดบัชาติ และ/หรอื ระดับภมูภิาค
ผูจ้ดัการศึกษา (ในสถานการณฉ์กุเฉิน) การคุม้ครองเดก็ และการใหค้วามชว่ยเหลือดา้นมนษุยธรรม
หรอืคณะทํางานด้านการศึกษาแก่ผูลี้�ภัย เมื�อคณะทํางาน และ/หรอื ระบบรองรบัผูลี้�ภัยไมส่ามารถ
ดาํเนนิการได้ในขณะนั�น
องค์การระหวา่งประเทศทั�งรฐัและเอกชน ที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยในสถานศึกษา
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และองค์กรภาคประชาสังคม (CSO) รวมถึงกลุ่มสิทธิสตร ีและ
เยาวชน กลุ่มสิทธิความพิการ และกลุ่มเยาวชนที�เกี�ยวข้องกับความปลอดภัยในสถานศึกษา
ผู้บริจาค ผู้ให้กู้ และผู้สนับสนุนภาคเอกชนที�ให้ทุนสนับสนุนการพัฒนาภาคการศึกษา และ
การพัฒนาศักยภาพในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ซึ�งจะเป�นผู้ช่วยเหลือเชิงเทคนิคใน
การพัฒนาทักษะการรู้รับปรับตัว
ภาคีเครอืขา่ยที�ใหค้วามรว่มมอืดา้นความปลอดภัยในพื�นที�สาธารณะ การคุม้ครองเดก็ นํ�า สขุาภิบาล
และสขุอนามยั สขุภาวะ สาธารณสขุ โภชนาการ สขุภาพจติ เทคโนโลยสีารสนเทศ และการสื�อสาร
เพศภาวะ การไมเ่ลือกปฏิบติั เยาวชน กีฬา และอื�น ๆ
ผูใ้หบ้รกิารขนสง่ทั�งภาครฐัและเอกชน
นักวิจัยในด้านสภาพภูมิอากาศ การลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติ การคุ้มครองเด็ก สิทธิเด็ก
และด้านอื� น ๆ ซึ�งให้ความสาํคัญกับหลักฐานเชิงประจักษ์ รวมทั�งสนับสนุนการวางแผนที�
อ้างอิงจากการพยากรณ์ 
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ความรบัผดิชอบหลัก ยุทธศาสตรที์�แนะนาํ

แต่งตั�งคณะกรรมการเสรมิสรา้งความปลอดภัย
รอบด้านในสถานศึกษาแบบเต็มเวลา ทั�งในระดบั
ประเทศและระดบัภมูภิาค และแต่งตั�งหนว่ยงาน
ที�รบัผดิชอบหลักด้านความปลอดภัยในสถาน
ศึกษาในระดับท้องถิ�น
รักษาแนวทางปฏิบัติในการบรหิารจัดการ
ความปลอดภัยของสถานศึกษาในระดับท้อง
ถิ�น ซึ�งมีความครอบคลุมรอบด้าน สามารถ
เป�นตัวอย่างใหกั้บสถานศึกษาอื�น ๆ และให้
คนในชุมชนไม่ว่าจะเป�นนักเรยีน เจ้าหน้าที�
พ่อแม่นักเรยีน ผู้ปกครอง และสมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนรว่มและสามารถตรวจสอบได้ 
สามารถเข้าถึง และใชข้้อมูลภัยอันตราย
ความเสี�ยง และภัยคุกคามที�มีความน่าเชื�อถือ
ทั�งในระดับประเทศและระดับท้องถิ�น เพื�อ
ดําเนินการวางแผนและตัดสินใจ รวมถึง
สามารถเข้าถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้า กลไก
การติดตาม และการรายงานการโจมตี    
สถานศึกษา และการใชส้ถานศึกษาในปฏิบัติ
การทางทหาร
ขอความรว่มมอืจากสถานศึกษาในการประเมนิ
ความเสี�ยงรอบด้าน การวางแผนปฎิบติัการ
การติดตามและประเมนิผล โดยเชื�อมโยงกับ
กระบวนการที�มอียูใ่นระดบัชุมชน
ให้คําแนะนาํสถานศึกษาใหด้าํเนนิมาตรการ
ลดความเสี�ยงทางกายภาพ สิ�งแวดล้อม และ
สงัคม เพื�อปกป�องสขุภาวะ ความปลอดภัย
ความมั�นคง และความเป�นอยูที่�ดขีองผูเ้รยีน
และผูป้ฏิบติัหนา้ที�ในสถานศึกษา (เชน่ คร ูและ
บุคลากรทางการศึกษา เจา้หนา้ที� บาํรงุรกัษา
และผูป้กครอง เป�นต้น)
ปรบัมาตรฐานการปฏิบติังาน (SOPs) และ
มาตรการความปลอดภัยเกี�ยวกับภัยอันตราย
เฉพาะด้านใหส้อดคล้องกับบรบิทท้องถิ�น เพื�อ
ตอบสนองต่อภัยพบิติัและสถานการณฉ์กุเฉิน
เชน่ การอพยพอยา่งปลอดภัย การอพยพ      
ไปยงัที�หลบภัย การรวมพลอยา่งปลอดภัย             
การหลบภัยในสถานที�อยูข่องตน มาตรการ
ล็อกดาวน ์และการสง่นกัเรยีนกลับคืนสู่
ครอบครวัอยา่งปลอดภัย 
พฒันาและทบทวนปรบัปรุงแผนเผชญิเหตเุพื�อ
ความต่อเนื�องทางการศึกษาและการคุม้ครอง
เดก็ในระดบัประเทศและระดบัภมูภิาคใหม้คีวาม
ทันสมยัยิ�งขึ�น
สนบัสนนุพอ่แมแ่ละผูป้กครองในฐานะที�เป�นผู้
มสีว่นในการเรยีนรูอ้ยา่งยั�งยนืของนกัเรยีน
พรอ้มทั�งใหก้ารสนับสนนุดา้นจติสงัคม เพื�อ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกระบวนการ
รบัมอืกับป�ญหาที�มคีวามรนุแรงและยาวนาน

ให้การสนบัสนนุและสง่เสรมิทักษะคณะกรรมการเสรมิสรา้งความปลอดภัยรอบดา้น
ในสถานศึกษาที�ทํางานเต็มเวลา รวมถึงสง่เสรมิทักษะความเป�นผูนํ้าในการมสีว่นรว่ม
ดา้นความปลอดภัยของสถานศึกษารว่มกับชุมชน
จัดทํานโยบายและคู่มือชี�แนะสาํหรบัการประเมินประจาํป�ว่าด้วยภัยทุกรูปแบบ
ในพื�นที� เพื�อความปลอดภัยของสถานศึกษาและสุขภาวะของเด็กนักเรยีน
โดยเป�นแนวทางในการวางแผนและการลดความเสี�ยง รวมถึงให้คําแนะนาํใน
การ บูรณาการการบรหิารความปลอดภัยให้เข้ากับแผนการปรบัปรุงพื�นที�
และการจัดหาเงินทุนของสถานศึกษาที�ดาํเนินงานอยู่
ควรดําเนนิการตรวจสอบพื�นที�ของสถานศึกษาในทกุ ๆ ป�และหลังจากที�เกิดภัย
อันตราย โดยมรีะบบการรายงานที�เชื�อมโยงเขา้กับระบบสารสนเทศเพื�อการบรหิาร
สถานศึกษา (EMIS)
ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยจะต้อง
พัฒนาทักษะความเป�นผู้นําเพื�อความปลอดภัยในสถานศึกษาแบบมีส่วนรว่ม
และทักษะการบรหิารจัดการความต่อเนื�องทางการศึกษา
ให้คําแนะนาํมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOPs) ในการเตรยีมความพรอ้มสาํหรบั
การเผชิญเหตุต่อภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉินในสถานศึกษา รวมถึง      
การฝ�กซอ้มเตรยีมการรบัมือตามข้อกําหนด และดาํเนินการเพื�อตอบสนองต่อ
การเตือนภัยล่วงหน้า
พัฒนากลยุทธ์และการวางแผนในระดับชาติและระดับภูมิภาคบนพื�นฐานของ
ความเสมอภาคเพื�อให้การส่งเสรมิและสนับสนุนการจัดงบประมาณ และ
ความต่อเนื�องในการคุ้มครองด้านการศึกษา ซึ�งรวมถึงประเด็นดังต่อไปนี�

การติดตามเฝ�าระวงัสถานการณ์และการพยากรณส์ถานการณที์�มคีวามเปราะบาง
การวางแผนและวางหลักเกณฑ์ในการจาํกัดการใชส้ถานศึกษาสาํหรบัการเป�น
ที�พกัพงิชั�วคราว
การกําหนดสถานที�ทางเลือก รวมถึงอุปกรณ์ที�มีเทคโนโลยีอย่างง่าย และ
สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้สาํหรบัพื�นที�การเรยีนรูช้ั �วคราว
การวางแผนการเรยีนรูแ้ละการเรยีนการสอนรปูแบบอื�น (เชน่ การจดัการศึกษา
ทางไกล การศึกษาในหอ้งเรยีน และการศึกษาแบบผสมผสาน (hybrid) รวมถึง
วธิกีารแก้ป�ญหาทางออนไลน์และออฟไลน์ เทคโนโลยอียา่งง่าย (วทิยุ หรอื
โทรทัศน)์ และวธิกีารเรยีนรูที้�ไมต้่องใชเ้ทคโนโลยแีต่ใชป้ระโยชน์จากบุคลากร
และความสามารถในการสอนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
การสนบัสนุนการพฒันาศักยภาพของผูป้ฏิบติังานในระดบัชาติและระดบัภมูภิาค
เพื�อนาํไปสูก่ลยุทธบ์นพื�นฐานของความเสมอภาค

พฒันาแนวทางการดาํเนนิงานที�เป�นมติรกับผูป้ฏิบติังาน เพื�อดําเนนิโครงการตาม
มาตรฐานการลดความเสี�ยงของสถานศึกษาทั�งกับสิ�งก่อสรา้งที�เป�นโครงสรา้ง และ
ที�ไมใ่ชโ่ครงสรา้ง สาธารณปูโภค สิ�งแวดล้อม และมาตรการทางสงัคมที�สามารถนาํ
ไปใชกั้บชุมชนสถานศึกษาได้
พฒันาแผนฉกุเฉินระดับชาติและระดับภมูภิาค กําหนดบทบาทและความรบัผดิชอบ
ของเจา้หน้าที�ในภาวะวกิฤต รวมถึงใหข้อ้มูลติดต่อ งบประมาณ ผูผ้ลิตหรอืผูจ้ดัหา
วตัถดิุบ และขอ้กําหนดต่าง ๆ 
เป�ดโอกาสให้เครอืข่ายสถานศึกษา และ/หรอื คณะกรรมการในระดับท้องถิ�น
มีส่วนรว่มในการสนับสนุนและช่วยเหลือในการวางแผนและตอบสนองด้าน
ความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื�อลดการหยุดชะงักทางการศึกษา
หาแนวทางบูรณาการการบรหิารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษาใหเ้ข้ากับ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ�น การจัดการความเสี�ยงจากภัยพิบัติ การปรบัตัวต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนการคุ้มครองเด็ก 
ดําเนนิตามแนวทางปฏิบติัวา่ด้วยการสรา้งสนัติภาพและสามคัคีในสงัคม บูรณาการ
กลยุทธเ์พื�อปกป�องการศึกษาในภาวะการขดัแยง้ที�ใชอ้าวุธ (ตามที�ระบุไวใ้นปฏิญญา
สถานศึกษาปลอดภัย)
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เสาหลักที� 3:
การศึกษาเพื�อการลดความเสี�ยง
และการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยพบิติั
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ขอบเขต
การศึกษาเพื�อการลดความเสี�ยงและการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยพบิติั มุง่เน้นไปที�การพฒันาเนื�อหา กระบวนการ และโอกาสในการเรยีนรูข้องนักเรยีน 
เจา้หน้าที� และชุมชน (รวมถึงผูป้กครองของนกัเรยีน) เพื�อพฒันาทักษะการรูร้บัปรบัตัวต่อความเสี�ยงจากภัยพบิติัทั�งในระดบับุคคลและระดบัชุมชน
ได้แก่ การจดัการความเสี�ยงจากภัยพบิติั การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ การสง่เสรมิสขุภาพและการจดัการโรคระบาด การคุม้ครองเด็ก การป�องกัน
ความรุนแรงและความขดัแยง้ การระงับขอ้ขดัแยง้ การเสรมิสรา้งความสามคัคีในสงัคม และสขุภาวะทางจติสงัคม

ผู้นําภาคการศึกษา  
ในองค์กรภาครฐั
เอกชน และองค์กร
ทางศาสนา และ  
ความเชื�อซึ�งมภีารกิจ
ด้านพฒันาเนื�อหา
หลักสตูรในระดับชาติ
และระดับภมูภิาค
องค์กรฝ�กอบรม    
ครูฝ�กสอน และ       
ครูที�ประจาํการ     
ตามสถานศึกษา
หน่วยงานพฒันา
หลักสตูรแหง่ชาติ

กลุ่มการศึกษาท้องถิ�น  และสมาชิกเวทีประสานงานด้านความปลอดภัยของสถานศึกษาในระดับชาติ
และ/หรอื ระดับภูมิภาค
กลุ่มหรือคณะทํางานด้านการศึกษา (ในสถานการณ์ฉุกเฉิน) การคุ้มครองเด็ก และการตอบสนอง
ด้านมนุษยธรรม หรือคณะทํางานด้านการศึกษาแก่ผู้ลี�ภัย เมื� อคณะทํางานและ/หรือ ระบบรองรับ
ผู้ลี�ภัยปกติไม่สามารถดาํเนินการได้ในขณะนั�น 
องค์การระหวา่งประเทศทั�งรฐัและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยในโรงเรยีน
องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และองค์กรภาคประชาสงัคม (CSO) รวมถึงกลุม่สทิธสิตรแีละเยาวชน กลุม่สทิธิ
คนพกิาร และกลุม่เยาวชนที�เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภัยในสถานศึกษา
ผู้บรหิารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา แกนนาํเยาวชน กระบวนกรจัดกิจกรรมการเรยีนรู้
และอาสาสมัคร
นกัวทิยาศาสตรด้์านการลดความเสี�ยงทางสภาพอากาศและภัยพบิติั ผูจ้ดัการดา้นภัยพบิติั ศิลป�น นกัเขยีน
นกัแสดง นกัการสื�อสาร และผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองเดก็ 
องค์กรในชุมชนต่าง ๆ เชน่ คณะกรรมการคุ้มครองเดก็ สมาคมผูป้กครองและคร ู(PTA) สโมสรนกัศึกษา
รฐับาล กลุ่มที�นาํโดยเยาวชน ผูถ่้ายทอดความรูแ้บบเพื�อนสูเ่พื�อน (Peer Educator) องค์กรที�นาํโดยผูพ้กิาร
และอื�น ๆ 
แหล่งทุน เช่น ผู้บรจิาค ผู้ให้กู้ และผู้สนับสนุนภาคเอกชนที�ให้ทุนสนับสนุนการพัฒนาภาคการศึกษา
และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ภาคีเครอืขา่ยที�ใหค้วามรว่มมอืในการจดัการภัยพบิติั การคุม้ครองเดก็ นํ�าและสขุาภิบาล สขุภาพและโภชนาการเด็ก
สาธารณสขุ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร (ICT) และอื�น ๆ
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ผูดํ้าเนินการหลัก



ความรบัผดิชอบหลัก ยุทธศาสตรที์�แนะนํา
ดําเนินการด้านนโยบายเพื�อใหม้ีการบูรณาการ
เนื�อหาหลักสูตรและแนวทางการใชห้ลักสูตรที�มี
ความอ่อนไหวต่อบรบิทและเน้นเด็กเป�นศูนย์กลาง
ทั�งในรูปแบบทางการและไม่เป�นทางการ เพื�อ

ลดความเสี�ยงจากภัยพบิติั (ไดแ้ก่ ประเมนิความเสี�ยง
ลดความเสี�ยง และเตรยีมความพรอ้มเพื�อรบัมอื)
การปรบัตัวใหเ้ขา้กับการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ การบรรเทาผลกระทบจากสภาพ
ภมูอิากาศเปลี�ยนแปลง และความยั�งยนื     
ทางสิ�งแวดล้อม
สขุภาพและโภชนาการในโรงเรยีน
การเรยีนรูท้างสงัคมและอารมณ์ (SEL)      
และทักษะชวีติ
การคุ้มครองเด็ก การป�องกันความรุนแรง
สนัติศึกษา และการระงับขอ้ขดัแยง้

ทบทวนหลักสตูรและสื�อการเรยีนรูเ้พื�อใหม้ั �นใจไดว้า่
เนื�อหามคีวามละเอียดอ่อนและปราศจากขอ้ความ   
ที�แสดงถึงอคติทางเพศ ชาติพนัธุ ์ศาสนา หรอือื�น ๆ
ตลอดจนการเลือกปฏิบติั หรอืการสง่เสรมิ       
ความเกลียดชงัต่อกลุม่อัตลักษณ ์และเนื�อหา     
ควรสง่เสรมิการยอมรบัและการมสีว่นรว่มจาก    
ทกุภาคสว่น
พฒันาและนาํเสนอเนื�อหาที�ไดจ้ากหลักฐานเชงิประจกัษ์
และการปฏิบติัที�เหน็พอ้งต้องกัน เพื�อใหค้รวัเรอืน      
และสถานศึกษาสามารถลดความเสี�ยง เตรยีมรบัมอื  
และตอบสนองต่อภัยอันตรายต่าง ๆ
พัฒนาสื�อการเรยีนการสอนที�มีคุณภาพสาํหรบั
นักเรยีน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื�อง
ของทักษะชวีิต การลดความเสี�ยง ความปลอดภัย
การปรบัตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สุขภาวะและสุขอนามัย ตลอดจนความสามัคคี    
ในสังคม พรอ้มทั�งสนับสนุนการสรา้งจิตสาํนึก  
ในหมู่นักเรยีนใหช้ว่ยเหลือซึ�งกันและกัน           
การส่งเสรมิความเป�นผู้นาํ การแสดงออกทาง
วัฒนธรรม และการส่งเสรมิด้านสุขภาวะทางจิต
เสรมิสรา้งศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในการถ่ายทอดทักษะการลดความเสี�ยงและการปรบัตัว
ต่อภัยพบิติั รวมถึงในเรื�องของการตอบสนองต่อความ
ต้องการทางด้านสขุภาพจติของเดก็ผา่นการฝ�กอบรม
ทั�งก่อนและระหวา่งการปฏิบติังานจรงิ
ให้คําแนะนาํในการป�องกันความเสี�ยง การลดความเสี�ยง
และการตอบสนองต่อความรุนแรงในทกุรูปแบบ รวมถึง
ความรนุแรงบนฐานเพศภาวะ (Gender-Based Violence:
GBV) 
เตรียมพร้อมในการปรบัปรุงหลักสูตรโดยมุ่งเน้น
ไปที�เรื�องการรบัมือวิกฤติฉุกเฉิน และการหยุด
ชะงักของสิ�งต่าง ๆ ที�อาจเกิดขึ�นในชว่งภัยพิบัติ
รวมถึงมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะพื�นฐาน การให้
ความชว่ยเหลือทางด้านจิตใจ และความเป�นอยู่ที�ดี
ตลอดจนการเรยีนรูแ้บบลดระยะเวลาเรยีน

ดําเนินการทบทวนหลักสูตรเพื�อนําความรูแ้ละทักษะในเรื�องต่าง ๆ ต่อไป
นี� บรรจุเข้าไปในเนื�อหาหลักสูตร ได้แก่ เรื�องความเสมอภาคระหว่างเพศ
สิทธเิด็ก การระบุและการลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติ ความปลอดภัย    
สุขภาวะอนามัย การบรรเทาและการปรบัตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความยั�งยืนทางสิ�งแวดล้อม การเรยีนรูท้างสังคม และ
อารมณ์ การป�องกันความรุนแรง การเรยีนการสอนด้านสันติศึกษา   
และการคิดวิเคราะห์
ใชแ้นวทางการเรยีนรูที้�ไมเ่ป�นทางการ เชน่ ชุมนุม ชมรม กลุ่มเยาวชน
กิจกรรมกีฬาและชุมชนเพื�อดึงดดูเด็ก เยาวชน และเจา้หน้าที�เขา้สูกิ่จกรรม
ของสถานศึกษาและชุมชน รวมถึงมกีระบวนการตัดสนิใจเพื�อระบุป�ญหา
และลดความเสี�ยง และมกีารพฒันาศักยภาพในการรบัมอืกับสถานการณ์
ควบคู่กับการสรา้งการมสีว่นรว่มและภาวะผูน้ําของพลเมอืง
พฒันาฉันทามติระดบัชาติวา่ดว้ยการดําเนนิการที�อิงหลักฐานเชงิประจกัษ์
และเนน้การปฏิบติัเพื�อลดความเปราะบางของครวัเรอืนและโรงเรยีน รวมทั�ง
เตรยีมความพรอ้มและตอบสนองต่อผลกระทบของภัยอันตราย อันถือเป�น
พื�นฐานสาํหรบัการศึกษาทั�งในและนอกระบบ (ผนวกไวใ้นหลักสตูร และ
กลยุทธก์ารสื�อสารสาธารณะ)
ตรวจสอบใหม้ั �นใจวา่ทกุคนสามารถเขา้ถึงสื�อการเรยีนรูแ้ละเนื�อหาสาํคัญต่าง ๆ
ไดอ้ยา่งทั�วถึง (เชน่ มภีาษาถิ�นรองรบักลุม่ชาติพนัธุ ์เป�นสื�อที�เหมาะสมกับเดก็
และผูพ้กิาร ฯลฯ)
พฒันาและขยายกลยุทธใ์นการเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งเท่าเทียม (รวมถึงเทคโนโลยี
ดจิทัิล) เพื�อพฒันาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษาในการถ่ายทอดเนื�อหา
ดา้นการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยพบิติั การไดม้าซึ�งทักษะที�ถ่ายทอดได ้ตลอดจน
การเรยีนรูท้างสงัคม และอารมณ์
เสริมสร้างความเข้มแข็งบรกิารใหค้วามช่วยเหลือต่าง ๆ รวมถึงกลไก
ในการระบุป�ญหาและส่งต่อความช่วยเหลือสาํหรบัเด็ก และครูผู้สอน     
ที�ถูกละเมิดสิทธิหรอืได้รบัผลกระทบทางจิตใจอย่างรุนแรง ทั�งนี�ยังเสรมิ
ทักษะเพื�อนช่วยเพื�อน หรอื peer-to-peer ใหกั้บบุคลากรทางการศึกษา
ผู้ปกครอง และนักเรยีน ในการช่วยเหลือทางด้านจิตใจซึ�งกันและกัน
ตรวจสอบและทบทวนสื�อการเรยีนรูว้่าสอดคล้องกับบรบิทในสังคม
คํานึงถึงความขัดแย้ง ประเด็นด้านเพศภาวะและความครอบคลุม
ทางสังคม รวมถึงสามารถเข้าถึงได้สาํหรบันักเรยีนผู้พิการ มีเนื� อหาที�
ปราศจากอคติ หรอืข้อความที�แสดงถึงการไม่ยอมรบัความแตกต่าง 
มกีลยุทธก์ารวจิยัและการพฒันาที�ชว่ยสง่เสรมิขดีความสามารถของบุคลากร
ทางการศึกษา และครอบครวัในการสนบัสนนุการเรยีนรูท้างไกล หรอืที�บา้น
รวมถึงการสง่เสรมิการเรยีนรูอ้ยา่งเรง่รดัในชว่งที�เกิดสภาวะหยุดชะงัก
ตรวจสอบให้มั�นใจวา่เนื�อหาในหลักสตูรนั�นคํานงึถึงความพกิาร  มกีารใช ้     
อินโฟกราฟ�ก มลัีกษณะ/แบบอักษรที�ชดัเจน รวมถึงมขีอ้ความแสดงแทน
สาํหรบักราฟ�กภายในเอกสารดจิทัิล ตลอดจนจดัเตรยีมสื�อ หรอืเอกสาร
สนบัสนนุความพกิารในรปูแบบต่าง ๆ ใหพ้รอ้ม (เชน่ ภาษามอื อักษรเบรลล์
เป�นต้น) 
สรา้งการมสีว่นรว่มจากผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น เชน่ ดา้นจดัการความเสี�ยง
จากภัยพบิติั ดา้นสภาพภมูอิากาศ/สิ�งแวดล้อม การคุม้ครองเดก็ และอื�น ๆ
ใหเ้ขา้มามบีทบาทในฐานะวทิยากรหรอืผูน้ํากระบวนกรในประเดน็นั�น ๆ   
รวมทั�งจดัทัศนศึกษาและกิจกรรมการเรยีนรูอื้�น ๆ ใหน้กัเรยีน
ในกรณทีี�ไดร้บัผลกระทบจากความขดัแยง้ ใหดํ้าเนนิงานรว่มกับผูป้ฏิบติังาน
ในท้องถิ�นในการปรบัใชยุ้ทธศาสตรเ์พื�อสง่เสรมิสภาพแวดล้อมการเรยีนรู ้  
ในสถานศึกษาที�ปลอดภัย โดยคํานงึถึงผลกระทบทางเพศต่อผูห้ญงิ          
เดก็หญงิ และเดก็ชาย (เชน่ กรณโีรงเรยีนภายใต้การดําเนนิงานขององค์กร
Save the Children's ที�เป�นพื�นที�แหง่สนัติภาพ (Zone of Peace) หรอืปรบัใช้
ยุทธศาสตรอื์�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�งไดร้บัการสง่เสรมิผา่นภาคีเครอืขา่ย       
ระดบันานาชาติเพื�อป�องกันการโจมตีสถานศึกษา (Global  Coalition to
Protect Education from Attack)
จดัการกับป�ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ปรบัใชก้ลยุทธโ์รงเรยีนสเีขยีว
และมกีารสรา้งความเปลี�ยนแปลงภายในสงัคมเพื�อจดัการกับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศที�เกิดขึ�น
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ประเด็นทับซอ้นกัน
ของเสาหลัก
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ความรบัผดิชอบหลัก

ประเด็นทับซอ้นของเสาหลักที� 1 และเสาหลักที� 2

รกัษาและปรบัปรุงระบบโครงสรา้ง และระบบที�ไมใ่ชโ้ครงสรา้ง ระบบความปลอดภัยจากอัคคีภัย
และระบบการสื�อสารเพื�อความปลอดภัยและความต่อเนื�องทางการศึกษา
รกัษาและปรบัปรุงสิ�งอํานวยความสะดวกและคู่มอืแนะนําแนวทางที�เกี�ยวขอ้งกับนํ�า สขุาภิบาล
และสขุอนามยัที�คํานึงถึงเพศภาวะ
ป�องกันและควบคมุการติดเชื�อโรคระบาดในสถานศึกษาด้วยระบบทําความรอ้น ระบบทําความเยน็
การระบายอากาศ การชาํระล้าง สขุอนามยั และการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม
ดําเนินการกระบวนการด้านสภาพอากาศอยา่งอัจฉรยิะเพื�ออนุรกัษ์นํ�าและพลังงาน ตลอดจน
การจดัการของเสยี

ประเด็นทับซอ้นกันของเสาหลักที� 2 และเสาหลักที� 3

ฝ�กซอ้มรบัมอืภัยอันตรายที�อาจเกิดขึ�นในโรงเรยีนอยา่งสมํ�าเสมอ
วางแผนและดาํเนินการตามขั�นตอนเพื�อป�องกันการแยกจากครอบครวัและนาํไปสูก่ารกลับคืนสู่
ครอบครวัอยา่งปลอดภัย
สง่เสรมิความปลอดภัยในครวัเรอืนและการวางแผนการปรบัตัวต่อภัยพบิติั
สอนวธิกีารป�องกันและการตอบโต้ความรุนแรงที�ถกูต้อง
เสรมิสรา้งทักษะการรูร้บัปรบัตัวในระดับระบบและมาตรการการเรยีนรูอ้ยา่งต่อเนื�อง
สง่เสรมิความปลอดภัยในเสน้ทางการเดินทางไปกลับสถานศึกษา

ประเด็นทับซอ้นกันของเสาหลักที� 1 และเสาหลักที� 3

การศึกษาทางการชา่งและอาชวีะในเรื�องของความปลอดภัยเชงิโครงสรา้ง และที�ไมใ่ชโ่ครงสรา้ง รวมถึง
สาธารณูปโภคที�ปลอดภัย
มกีารก่อสรา้งที�ก่อใหเ้กิดแหล่งเรยีนรูร้ว่มกันกับชุมชน
มาตรการโรงเรยีนสเีขยีว
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กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา พ.ศ. 2565 - 2573

ภัยพิบติั เหตฉุกุเฉิน เหตสุะเทือนขวญั และสถานการณ์ตึงเครยีดที�เกี�ยวขอ้งกับอันตรายทางธรรมชาติ เทคโนโลย ีและสขุภาพ การเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ    ความขดัแยง้    และความรุนแรงนั�นสรา้งผลกระทบในเชงิลบ  และเป�นอุปสรรคทําใหร้ฐัมสิามารถบรรลเุป�าหมายการพัฒนาได้ 
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 21) ป�จจุบัน พบว่าเด็กเกือบหนึ�งในสี�ของโลกอาศัยอยู่ในประเทศที�ได้รบัผลกระทบจากภัยพิบัติและความขัดแย้ง 
ซึ�งสง่ผลใหเ้ด็ก ๆ เหล่านั�นไมส่ามารถเขา้ถึงการศึกษาที�มคีณุภาพได้ (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 22)

ผลกระทบจากภัยอันตรายหลายประการ ในชว่งสองทศวรรษแรก
ของศตวรรษที�  21 ได้เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติกว่า  7,000 ครั�ง  
และครา่ชีวิตผู้คนไป 1.23 ล้านคน ส่งผลกระทบต่อผู้คนมากกว่า 
4 พนัล้านคนทั�วโลก (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 23) โดยอยา่งนอ้ย 26%
ของผูไ้ด้รบัผลกระทบนั�นเป�นเดก็อายุตํ�ากวา่ 15 ป� (เอกสารอ้างอิง
หมายเลข 24) ในชว่งระหวา่งป� 2000 ถึง 2019 ไดเ้กิดภัยพบิติัขนาดใหญ่
อย่างน้อย 60 ครั�ง ซึ�งส่งผลกระทบต่อ 30 ประเทศ โดยทําให้เด็ก
มากกว่า 11 ล้านคนไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ มีเด็กเสียชีวิต
เกือบ 35,000 คนในโรงเรยีนจากภัยพบิติั 16 ครั�ง และยงัมเีดก็อีกมาก
ที�ได้รับผลกระทบจากการป�ดสถานศึกษา มีสถานศึกษามากกว่า
30,000 แหง่ถกูทําลายจากภัยพบิติัเหล่านี� ในขณะที�อีกเกือบ 50,000 แหง่
ได้รบัความเสยีหายอยา่งมหาศาล (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 25)

มกีารรายงานมากกวา่ 11,000 ฉบบัที�กล่าวถึงการโจมตีสถานศึกษา
หรอืการใช้สถานศึกษาในกิจกรรมทางทหารในช่วงระหว่างป� 2015 
ถึง 2019 ซึ�งสรา้งความเสียหายแก่เด็กนักเรยีนและผู้ใหญ่มากกว่า 
22,000 คน ความขดัแยง้และการโจมตีสง่ผลกระทบต่อสถานศึกษาใน
กวา่ 37 ประเทศ การโจมตีเหล่านี�มุง่เป�าไปที�โรงเรยีนหญงิล้วน นกัเรยีนหญิง
และครูผูห้ญงิ (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 26) เดก็หลายล้านคนถกูปฏิเสธ
สทิธใินการเขา้ถึงการศึกษาในอัฟกานิสถาน แคเมอรูน สาธารณรฐั -
ประชาธปิไตยคองโก อิรกั ซูดานใต้ ไนจเีรยี ซเีรยี เยเมน และประเทศอื�น ๆ
(เอกสารอ้างอิงหมายเล ข 27)

ในแต่ละป� ภัยธรรมชาติเพียงอย่างเดียวสามารถส่งผลกระทบต่อเด็ก
กวา่ 175 ล้านคน (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 28) ในป� 2020 มเีดก็ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษามากกว่า 262 ล้านคนที�ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 29) ก่อนการระบาดครั�งใหญ่ของโควิด-19 
ที�เกิดขึ�นทั�วโลก พบว่า 53% ของผู้เรยีนที�มีอายุ 10 ป�ในประเทศที�มี
รายไดน้อ้ยและปานกลางไมส่ามารถอ่านหรอืเขา้ใจเรื�องราวพื�นฐานได ้ซึ�ง
ในประเทศยากจน จาํนวนของเดก็กลุ่มนี�มมีากถึง 80% (เอกสารอ้างอิง 
หมายเลข  30) โดยนักเรียนที�อยู่ ในสภาพแวดล้อมที� เปราะบาง
และมีความขัดแย้ง นั�นถือว่าได้รบัผลกระทบจากวิกฤตการเรยีนรู ้
ระดับโลกนี�มากที�สุด 

ความรุนแรงของภัยอันตรายต่าง ๆ ไมว่า่จะเกิดจากภัยธรรมชาติหรอื
ภัยคกุคามต่อสขุอนามยั สภาพภมูอิากาศ หรอืความขดัแยง้ ต่างนาํไป
สูก่ารสญูเสยีชวีติและวถีิชวีติความเป�นอยู ่การหยุดชะงักอยา่งรุนแรง
ของการบรกิารที�จาํเป�น ผลักดนัใหป้ระชากรพลัดถิ�น และเกิดความตึงเครยีด
ทางสังคม ในป� 2019 พบสถานการณ์ความขัดแย้งซึ�งส่งผลให้มี
ผู้พลัดถิ�นภายในประเทศ (IDP: Internally Displaced People) 
จาํนวน 40 ล้านคน อีกทั�ง ภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ยงัทําใหค้นจาํนวน 19 ล้านคน
เป�นผู้พลัดถิ�นเพิ�มขึ�น  ในป� 2017 พบว่า ผู้ลี�ภัยประมาณ 4 ล้านคน
ที�อยูใ่นวยัเรยีนต้องออกจากสถานศึกษากลางคัน



2. หลักการ
แนวทางความปลอดภัยอยา่งรอบดา้นในโรงเรยีน เกี�ยวขอ้งกับพนัธกรณทีี�จะ

ใหส้ทิธเิด็กในเรื�องความปลอดภัยและการอยูร่อด การคุม้ครอง การพฒันา
และการมสีว่นรว่มในภาคการศึกษา
สง่เสรมิทั�งการปฏิบติัที�อิงหลักฐานเชงิประจกัษ์ และตัวหลักฐานที�ได้
จากการปฏิบติั

จดัระเบยีบการลดความเสี�ยงและการรูร้บัปรบัตัว การคุม้ครองเดก็
สขุภาพและโภชนาการ สขุภาพจติ ปฏิบติัการดา้นการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ การป�องกันความรนุแรง ความละเอียดอ่อนต่อ
ความขดัแยง้ และการสรา้งสนัติภาพ
การใช้ระบบ นโยบาย และแผนต้องมีความเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบัติทางสังคม เน้นเด็กเป�นศูนย์กลาง รวมทั�งให้เด็ก     
และชุมชนมีส่วนรว่ม (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 2)
รบัรองบทบาทและความรบัผดิชอบ โดยมผีูน้าํที�ทุ่มเทรบัผดิชอบ
ในการประสานงานกับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีต่าง ๆ ในงาน            
ดา้นความปลอดภัยของสถานศึกษาทั�งระดบัชาติ ระดบัภมูภิาค
และระดบัท้องถิ�น
มุ่งสู่ความเท่าเทียมทางเพศผ่านแนวทางการเปลี�ยนแปลง
บทบาททางเพศ
ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่มีการทบทวน แก้ไขแนวทางต่าง ๆ รวมถึง
ปรบัปรุงใหส้อดคล้องกับบรบิทอยู่เสมอ
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ภัยที�เพิ�มขึ�นและมคีวามซํ�าซอ้นขึ�น วกิฤตสภาพภมูอิากาศถือเป�นวกิฤต
ที�ส่งผลต่อสิทธิเด็กอย่างมีนัยสาํคัญ โดยมีเด็กประมาณ 1 พันล้านคน 
(เกือบครึ�งหนึ�ง) ของโลกอาศัยอยู่ในประเทศที�มีความเสี�ยงสูงต่อ
วิกฤตดังกล่าว (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 31) การศึกษาของเด็กอาจ
จะต้องหยุดชะงักลงอันเนื�องมาจากอุณหภูมิและสภาพอากาศที�รุนแรง
ระดับนํ�าทะเลที�เพิ�มขึ�น การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทรพัยากร
ที�ขาดแคลนส่งผลกระทบรา้ยแรงต่อความเป�นอยู่และอนาคตของเด็ก
ทั�วโลก (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 32)

เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงรปูแบบสภาพภมูอิากาศและการทําลาย
ที�อยูอ่าศัยของสตัวป์�าอยา่งต่อเนื�อง ไดม้กีารคาดการณว์า่โลกเรา
อาจจะต้องเผชญิความเสี�ยงจากโรคติดต่ออื�น ๆ  นอกเหนอืจากโควดิ-19 
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 37)

ความท้าทายทางการศึกษาที�มอียูน่ั �นเลวรา้ยลงเป�นอยา่งมาก เนื�องจาก
การระบาดใหญ่ของโควดิ-19 ทั�วโลก ในชว่งที�การศึกษาต้องหยุดชะงัก
อันเนื�องมาจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว พบว่า นักเรยีน 1.6 พันล้านคน
จากกวา่ 190 ประเทศต้องออกจากโรงเรยีน (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 33) 
ซึ�งในจาํนวนนี�อยา่งน้อย 4% เป�นเด็กนักเรยีนพกิารซึ�งมคีวามต้องการ
ในการเรยีนรูท้างไกลแตกต่างจากเดก็กลุม่อื�น ๆ รวมไปถึงความต้องการ
ในการได้รบัการสนับสนุนในเรื�องต่าง ๆ ที�จาํเป�น เด็กนักเรยีนมากกว่า
168 ล้านคนต้องเผชิญสถานการณ์ป�ดโรงเรยีนเป�นเวลาหนึ�งป�เต็ม
หรอืยาวนานกว่านั�น (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 34) ผลที�ตามมาคือ 
ร้อยละของเด็กในโลกต้องประสบป�ญหาจากสภาวะ “ความยากจน
ทางการเรยีนรู”้ (learning poverty)(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 35) 
เพิ�มขึ�นจาก 53% เป�น 63% และมีอัตราที�สูงขึ�นกว่านี�สาํหรับกลุ่ม
ที�อยู่ในสภาพแวดล้อมที�เปราะบาง (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 36)

สาํหรบัหลาย ๆ คนแล้ว วิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นซํ�า ไม่ว่าจะเป�น
แผ่นดินไหว พายุไซโคลน และอุทกภัย สง่ผลใหผ้ลกระทบจากโรคระบาด
ครั�งใหญ่นี�เลวรา้ยลง เด็กหลายคนตกอยูใ่นความเสี�ยงที�อาจไมม่โีอกาส
กลับเขา้สูร่ะบบการศึกษาไดอี้ก อีกทั�งยงัเสี�ยงที�จะถกูแสวงหาผลประโยชน์
จากการใชแ้รงงานเด็ก การแต่งงานก่อนวยัอันควร และการใชค้วามรนุแรง
โดยเฉพาะเด็กผูห้ญิง ดังนั�น จงึสง่ผลใหจ้าํนวนของเดก็ ๆ ที�ติดอยูใ่นวงัวน
ของป�ญหาความยากจนและความรุนแรงมเีพิ�มมากขึ�น

เด็กในฐานะผูม้สีว่นรว่มและตัวแทนของการเปลี�ยนแปลง 
เด็กและเยาวชนเป�นผู้มสีิทธแิละเป�นผู้รบัผลประโยชน์ลําดับแรก
จากผูป้ฏิบติังานดา้นการพฒันาที�ยั �งยนื ภัยพบิติั สภาพภมูอิากาศ 
และการลดความเสี�ยงจากความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม เด็ก
และเยาวชนใช่จะเป�นเพียงเหยื�อแต่ยังเป�นผู้มีส่วนสนับสนุน
ในการลดความเสี�ยง การสร้างสันติภาพ และการรับมือกับ
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ แนวทางในการลดความเสี�ยง 
และรูร้บัการปรบัตัวโดยมีเด็ก และเยาวชนเป�นศูนย์กลางนั�น
ให้ความสาํคัญกับการสร้างการเปลี�ยนแปลงทางเพศภาวะ 
(gender transformative) ความครอบคลมุไปยงัทกุกลุม่ของสงัคม 
และการใช้แนวทางการพัฒนาที� เหมาะสม  อย่างไรก็ตาม
ยังคงมีกระบวนการอีกหลายขั�นตอนที�ควรดาํเนินการใหส้าํเรจ็
เพื�อใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถเข้ามามีส่วนรว่มได้อย่างแท้จรงิ
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 2)

ธรรมาภิบาลที�ปรับตัวเพื�อสังคมทั�งหมด “การลดความเสี�ยง
จากภัยพิบัติเป�นเรื�องของทุกคน” ดังนั�นการลดความเสี�ยง
จงึต้องใชแ้นวทางที� “แนวทางการมสีว่นรว่มจากทกุฝ�ายในสงัคม
(whole of society approach)” ในการรบัมอืกับความไมแ่น่นอน
ของสถานการณ์ความเสี�ยงที�เพิ�มขึ�น จาํเป�นต้องมีการจัดการ
ที�สามารถปรับตัวได้ ในทุกด้าน  ซึ�งรวมถึงภาคการศึกษา
ด้วยการตัดสินใจเกี�ยวกับการป�ดหรอืเป�ดโรงเรยีน การเปลี�ยน
มาใชก้ารเรยีนรูแ้บบผสมผสานกับออนไลน์ การเข้าถึงนักเรยีน
ที�เป�นกลุม่เปราะบาง และการศึกษาที�ปรบัใหเ้หมาะสมในภาวะวกิฤต
ที�ยืดเยื� อ  เป�นประเด็นใหม่ที�จาํเป�นต้องได้รับการสนับสนุน
จากข้อมูลและงานวิจัยต่าง ๆ

การบรรลุเป�าหมายเหล่านี�ต้องใช้หลักการที�สาํคัญต่าง ๆ รวมถึง
นําการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษาไปปรบัใช้

ไมก่่อใหเ้กิดอันตราย
ใชแ้นวทางที�ครอบคลมุภัยทกุรูปแบบและความเสี�ยงทั�งหมด               
(ดภูาคผนวก 4 อันตรายและความเสี�ยงทั�งหมด)



3. รูปแบบการนาํไปปฎิบติั
กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบดา้นในสถานศึกษานั�นประกอบไปดว้ย
แนวทางสองรปูแบบซึ�งมคีวามสมัพนัธกั์น ซึ�งไดน้าํไปปรบัใชอ้ยา่งแพรห่ลาย
เพื�อเป�นแนวทางใหกั้บความรว่มมอืที�หลากหลายในการดาํเนินการแก้ป�ญหา
ที�ซบัซอ้นอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

แนวทางการสรา้งผลลัพธร์ว่มมคีวามสาํคัญกับระดบั“สงัคม”
ในระบบนเิวศและสงัคม โดยตระหนกัดวีา่การแก้ไขป�ญหาสงัคม
ที�ซบัซอ้นนั�นจะต้องใชก้ารมสีว่นรว่มจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
หลายฝ�ายและหลายภาคสว่น

1เวลาและวฒันธรรม
วาระเพื�อการ

เปลี�ยนแปลงรว่มกัน
สงัคม

ชุมชน 5 
องค์กรอํานวย
ความสะดวกหลัก

2
มาตรการรว่มกัน
เพื�อให้ได้มาซึ�ง

ขอ้มูลและผลลัพธ์
โรงเรยีนและครู องค์ประกอบ

เพื�อความ
สาํเรจ็

ครวัเรอืนและ
ครอบครวั

4
การสื�อสารที�เป�ด
กวา้งและต่อเนื�อง

3
กิจกรรมที�เสรมิ
สรา้งศักยภาพ

เด็ก

แบบจาํลองทางสงัคม และนเิวศวทิยา แนวทางการสรา้งผลลัพธร์ว่ม
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แบบจาํลองทางสงัคมและนเิวศวทิยาตระหนกัวา่ความผาสกุของเดก็
ขึ�นอยูกั่บระบบที�มคีวามครอบคลมุและมคีวามเชื�อมโยงกันมากขึ�น    
ซึ�งประกอบไปดว้ย ระบบจุลภาค (ครวัเรอืนและครอบครวั)              
ระบบหนว่ยงาน (โรงเรยีนและชุมชน) และระบบมหภาค (เกี�ยวขอ้งกับ
ระบบสงัคม ธรรมาภิบาล นโยบาย และระบบเวลา) ที�ทําใหเ้ราอยูใ่น
บรบิทเฉพาะของเวลาและวฒันธรรม รวมทั�งความเชื�อมโยงกันของ
ระบบต่าง ๆ ขา้งต้น โดยแนวคิดขา้งต้นสอดคล้องกับแนวทาง
"แนวทางการมสีว่รว่มจากทกุฝ�ายในสงัคม" ในการลดความเสี�ยง    
การรูร้บัปรบัตัว และความยั�งยนืดา้นสิ�งแวดล้อม

องค์ประกอบเพื�อความสาํเรจ็ที�สาํคัญหา้ประการ ได้แก่ 

วาระรว่มกัน 1.
มาตรการรว่มกันเพื�อใหไ้ด้มาซึ�งข้อมูล และผลลัพธ ์2.
กิจกรรมที�เสรมิสรา้งศักยภาพ 3.
การสื�อสารที�เป�ดกวา้ง และต่อเนื�อง4.
องค์กรอํานวยความสะดวกหลัก 5.

กรอบการดาํเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา
นั�นเป�นวาระสามัญที�วา่ด้วยการเปลี�ยนแปลง  โดยเป�าหมาย
และตัวชี�วดัของกรอบการดาํเนินงานความปลอดภัยรอบด้าน
ในสถานศึกษานั�นจะมีวธิกีารวดัผลในการได้มาซึ�งข้อมูลและ
ผลลัพธร์ว่มกัน รวมทั�งแนวทางการปฏิบัติงานที�เรา
พัฒนาการสนับสนุนกิจกรรมที�เสรมิสรา้งซึ�งกันและกัน



4. ภัยอันตรายและความเสี�ยงทกุรูปแบบ

นอกจากนี�  ยังมีเงื� อนไขหรอืสถานะบางประการซึ�งอาจเพิ�มความเปราะบางของผู้คนต่อภัยอันตรายและความเสี�ยงต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น 
ขาดสิ�งจาํเป�นพื�นฐาน (เชน่ ความอบอุ่น นํ�า อาหาร แสงสวา่ง การระบายอากาศ สิ�งอํานวยความสะดวกด้านสขุอนามยั การรกัษาพยาบาลฉกุเฉิน
และที�พกัพงิ)
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ในป�จจุบนั ไดม้วีธิกีารต่าง ๆ ในการอธบิายภัยอันตรายและความเสี�ยง 
โดยประเภทของความเสี�ยงสากลสามารถแบ่งออกเป�นดังนี� คือ 
ความเสี�ยงทางเศรษฐกิจ สิ�งแวดล้อม ภมูริฐัศาสตร ์สงัคม หรอืเทคโนโลยี
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 42)

หน่วยงานด้านการศึกษาได้เล็งเห็นถึงประโยชน์จากการใช้แนวทาง
การรบัมือภัยอันตรายที�ครอบคลุมทั�งภัยทางธรรมชาติ เทคโนโลยี
ชวีภาพ สขุภาพ ความขดัแยง้ ความรนุแรง และอันตรายในชวีติประจาํวนั
ดังที�แสดงไวด้้านล่าง

อันตรายที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงทางธรรมชาติและสภาพอากาศ
แผ่นดิน: แผ่นดินไหว ดินถล่ม/หนิถล่ม การไหลของเศษซากหรอืโคลน การระเบิดของนํ�าแข็งในทะเลสาบ
ภูเขาไฟระเบิด หมิะถล่ม 
ลมและนํ�า: นํ�าท่วม พายุหมุนเขตรอ้น พายุลม การกัดเซาะชายฝ�� ง สึนามิ สะพาน/เขื�อนแตก ภัยแล้ง
การขาดแคลนนํ�า พายุลูกเห็บ พายุทราย ฟ�าผ่า
ไฟ: ไฟป�า ไฟไหมอ้าคาร
อุณหภมู:ิ ความเยน็และความรอ้นจดั

อันตรายจากเทคโนโลยี
ภัยคุกคามจากนิวเคลียร์ ชีวภาพ รังสี และเคมี (รวมถึงวัสดุอันตรายและของเสีย ยาฆ่าแมลง ใยหิน สี 
และการดาํเนินการทําความสะอาดวตัถอัุนตราย) รงัส ีการขาดแคลนไฟฟ�า อุบติัเหตบุนท้องถนน (รถประจาํทาง
รถยนต์ จกัรยาน รถสามล้อถีบ/ รถลาก ฯลฯ) และอุบติัเหตกุารขนสง่อื�น ๆ (รถไฟ เครื�องบนิ เรอื)

อันตรายทางชวีภาพและสุขภาพ
โรคระบาดใหญ่ (เชน่ เอชไอวี ไข้หวัดใหญ่ ไข้หวัดนก อีโบลา โควิด-19 เป�นต้น) โรคระบาด (เชน่ ทางเดินอาหาร) 
โรคที�เกิดจากพาหะนาํโรค (เช่น มาลาเรยี ไข้เลือดออก ซิกา) นํ�าและอาหารที�ไม่ปลอดภัยหรอืไม่เพียงพอ 
มลพิษทางอากาศ (รวมถึงเชื�อรา) มลพิษทางนํ�า การระบาดของศัตรูพืช (เชน่ หนู แมลง สัตว์มีพิษ)

ความขัดแย้งและความรุนแรง
การลงโทษทางกายและการลงโทษที�สรา้งความอับอาย การล่วงละเมิด การละเลยและการแสวงประโยชน์ 
ความรุนแรงในสถานศึกษา ความรุนแรงทางเพศและเพศภาวะ การกลั�นแกล้งทางอินเทอรเ์น็ต ความรุนแรง
ในโลกออนไลน์ ความขัดแย้งทางพลเรอืน และทางทหาร ความรุนแรงของกลุ่มนักเลง การโจมตีสถานศึกษา
การทํารา้ยนักเรยีนและเจ้าหน้าที� การใช้สิ�งอํานวยความสะดวกในเชิงการทหาร การเกณฑ์เด็กเป�นทหาร

อันตรายและภัยคุกคามในชวีติประจาํวนั
อุบัติเหตุทางรถยนต์ การจมนํ�า อุบัติเหตุในสนามเด็กเล่น การใช้ความรุนแรงจากการดื� มแอลกอฮอล์ 
และการใขส้ารเสพติด การพลัดพรากจากครอบครวั เสน้ทางไปโรงเรยีนที�ไมป่ลอดภัย (เชน่ การเดินทางทางนํ�า
การโดนมะพรา้วตกใส ่การที�สตัวข์า้มถนน) การพลัดถิ�นและการยา้ยถิ�น แรงงานเด็ก และการแต่งงานในวยัเด็ก



5. CSSF และเป�าหมายการพฒันาที�ยั�งยนื 
กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษามุ่งมั�นที�จะเสรมิความเข้มแข็งให้กับการดาํเนินงานเสรมิสรา้งความปลอดภัย
ในสถานศึกษาเพื�อบรรลเุป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื โดยเราตีความการพฒันาที�ยั �งยนืเพื�อการลดความเสี�ยงและการปรบัตัวในภาคการศึกษาไวดั้งนี�

เป�าหมายที� 1: ขจดัความยากจน  (1.4, 1.5)

เป�าหมายที� 3: มสีขุภาพและความเป�นอยูที่�ดี (3.3, 3.d)

เป�าหมายที� 4: การศึกษาที�มคีณุภาพ (4.1, 4.7, 4.a, 5.c)

เป�าหมายที� 5: ความเท่าเทียมทางเพศ (5.1, 5.2, 5.5)

เป�าหมายที� 6: การจดัการนํ�าและสขุาภิบาล (6.2, 6.4, 6.a, 6.b, 7.b)

เป�าหมายที� 7: พลังงานสะอาดที�ทกุคนเขา้ถึงได้ (7.1, 7.2, 7.b)

เป�าหมายที� 8: การจา้งงานที�มคีณุค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (8.6, 8.7, 8.8)

เป�าหมายที� 9: อุตสาหกรรม นวตักรรม และโครงสรา้งพื�นฐาน (9.1, 9.4, 9.a)

เป�าหมายที� 10: ลดความเหลื�อมลํ�า (10.3, 10.7)

เป�าหมายที� 11: เมอืงและถิ�นฐานมนุษยที์�ยั �งยนื (11.5, 11.6, 11.b., 11.c)

เป�าหมายที� 12: แผนการบรโิภคและการผลิตที�ยั�งยนื (12.5, 12.8)

เป�าหมายที� 13: การรบัมอืการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (13.1, 13.3, 13.b)

เป�าหมายที� 16: สงัคมสงบสขุ ยุติธรรม ไมแ่บง่แยก (16.1, 16.7)

เป�าหมายที� 17: ความรว่มมอืเพื�อการบรรลเุป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื (17.16, 17.17, 17.18, 17.19)

6. กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้าน
ในสถานศึกษาและกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื�อ
การลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติ ค.ศ. 2015-2030 
กรอบการดําเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษามุ่งมั�นที�จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับแนวทางในการบรรลุเป�าหมาย
กรอบการดาํเนินงานเซนไดเพื�อการลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (SFDRR) โดยตีความเป�าหมายระดับโลกและเป�าหมายสี�ประการ
ของ SFDRR สาํหรบัการลดความเสี�ยงและการรูร้บัปรบัตัวในภาคการศึกษา ไวด้ังนี�

เป�าหมายระดับโลกสาํหรบัภาคการศึกษา

#1. ลดการเสยีชวีติ การบาดเจบ็ และอันตรายต่อเด็กในโรงเรยีนเนื�องจากภัยอันตรายและความเสี�ยงทั�งหมด

#2. ลดวนัเรยีนที�สญูเสยีไปเนื�องจากภัยอันตรายและความเสี�ยงทั�งหมด

#3. ลดการสญูเสยีการลงทนุภาคการศึกษาอันเนื�องมาจากผลกระทบที�เป�นอันตราย

#4. ติดตามความคืบหน้าของการดําเนินงานในระดับสถานศึกษาโดยรวมเพื�อความปลอดภัยของสถานศึกษา

#5. การทํางานรว่มกันของประเทศต่าง ๆ ในระดับภมูภิาคและระดับโลกเพื�อให้เกิดความปลอดภัยในสถานศึกษาอยา่งรอบด้าน

#6. สถานศึกษาสามารถเขา้ถึงและใชร้ะบบเตือนภัยล่วงหน้าได้
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เป�าหมายและตัวชี�วดัภาคการศึกษา

เป�าหมายของ SFDRR ลําดับความสาํคัญสาํหรบัภาคการศึกษา

เป�าหมายที� 1: มแีนวทางดา้นความปลอดภัยรอบดา้นในโรงเรยีน  ซึ�งเป�นรากฐานในการบูรณาการการลดความเสี�ยง
และการปรบัตัวเขา้สูยุ่ทธศาสตร ์นโยบาย และแผนของภาคการศึกษา
มกีารประเมนิความเสี�ยงโดยเน้นผู้เรยีนเป�นศูนยก์ลางในภาคการศึกษาทกุระดับ
พัฒนาและปรบัใช้แผนการประเมินและการจัดลําดับความสาํคัญอย่างเป�นระบบเพื�อการปรบัปรุง
และพัฒนาสถานศึกษาที�ยังไม่ปลอดภัย
หน่วยงานบรหิารจดัการภัยพบิติัแหง่ชาติและหน่วยงานด้านการศึกษาได้นําการปฏิบติัตามฉันทามติ
และหลักฐานเชงิประจกัษ์มาใชเ้ป�นพื�นฐานสาํหรบัการศึกษาทั�งในและนอกระบบ
การเสรมิความรูเ้รื�องสภาพอากาศ การลดความเสี�ยง และการรูร้บัปรบัตัวต่อภัยพิบัติไว้ในหลักสูตร
โดยหน่วยงานด้านการศึกษา
สถานศึกษาจดัการเรยีนการสอนดา้นการลดความเสี�ยงและการปรบัตัวผา่นการศึกษานอกระบบ โดยใหน้กัเรยีน
มสีว่นรว่มในการจดัการภัยพบิติัในโรงเรยีน ผา่นชมรมหลังเลิกเรยีน การชุมนุม และกิจกรรมนอกหลักสตูร

ทําความเขา้ใจความเสี�ยง
จากภัยพบิติั/สาธารณภัย

เป�าหมายที� 2: ปรับใช้นโยบายและกรอบกฎหมายที�มีอยู่ทั�งในระดับชาติ และ/หรือ ระดับภูมิภาคเพื� อบริหาร
และจัดการองค์ประกอบสาํคัญด้านความปลอดภัยของโรงเรียนอย่างครอบคลุม
ให้ฝ�ายบรหิารระดับสูงกําหนดการบรหิารจัดการ ศักยภาพในการควบคุม และการประสานงาน
เพื�อลดความเสี�ยงและความยืดหยุ่น รวมถึงกําหนดบุคคลที�รบัผิดชอบในทุกระดับ
มแีนวทางและขอ้บงัคับในการพฒันาสถานศึกษาปลอดภัย
ติดตามการปฏิบัติตาม/การบังคับใช้ในหลักเกณฑ์ในการเลือกพื� นที�สถานศึกษาปลอดภัย
การออกแบบและการก่อสร้างซึ�งดาํเนินการโดยหน่วยงานที� เหมาะสม
สถานศึกษาดาํเนินการทบทวนมาตรการลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติและมาตรการบรหิารจัดการ
ในสถานศึกษาเป�นประจาํทุกป� (เช่น เป�นส่วนหนึ�งของการบรหิารจัดการในสถานศึกษา และ/
หรอื การปรบัปรุงสถานศึกษา)

เสรมิสรา้งธรรมาภิบาล
ด้านความเสี�ยงจากภัยพบิติั
เพื�อบรหิารจดัการความเสี�ยง
จากภัยพบิติั/สาธารณภัย

เป�าหมายที� 3: มกีารจดัหาเงินทนุเพื�อลดความเสี�ยงในภาคการศึกษา
มกีารติดตามและประเมนิผลการปรบัใชก้รอบการดาํเนินงานความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา 
มแีผนการจดัลําดบัความสาํคัญในการยกระดบัสถานศึกษาที�ยงัไมป่ลอดภัยใหไ้ดร้บัการจดัการโดยทันที
หน่วยงานด้านการศึกษาสง่เสรมิการซอ่มแซมบาํรุงรกัษา ตลอดจนบรรเทาผลกระทบที�ไมไ่ด้เกิดจาก
โครงสรา้ง เพื�อเพิ�มความปลอดภัยและการคุ้มครองการลงทนุในสถานศึกษาของรฐั
หน่วยงานด้านการศึกษามกีารประเมนิความต้องการ ยุทธศาสตร ์และแผนการดาํเนินงาน เพื�อ
พฒันาศักยภาพของเจา้หน้าที� ครู และนักเรยีนในการมสีว่นรว่มกับการลดความเสี�ยงจากภัยพบิติัใน
สถานศึกษา การบรหิารจดัการและการศึกษาด้านการปรบัตัวต่อภัยพบิติัในระดับที�จาํเป�น
มสีื�อการเรยีนการสอนวา่ดว้ยการลดความเสี�ยงและมกีารศึกษาดา้นการปรบัตัวต่อภัยพบิติัที�มคีณุภาพ
ในจาํนวนที�เหมาะสม

การลงทุนลดความเสี�ยง
จากภัยพบิติั/สาธารณภัย
เพื�อเพิ�มการรูร้บัปรบัตัว
ของโรงเรยีน

เป�าหมายที� 4: ดาํเนนิแผนการจาํกัดการใชส้ถานศึกษาเป�นศูนยพ์กัพงิชั�วคราวในระหวา่งป�การศึกษา
หน่วยงานด้านการศึกษากําหนดและใหคํ้าแนะนาํในการฝ�กซอ้มจาํลองสถานการณ์เต็มรูปแบบ  
โดยจะจัดขึ�นในทุก ๆ ป� ในทุก ๆ ระดับ เพื�อฝ�กฝนการเตรยีมความพรอ้มในการเผชญิเหตุ          
และทบทวนแผนเผชญิเหตุ
หนว่ยงานดา้นการศึกษามแีผนระดบัชาติ และระดบัภมูภิาควา่ดว้ยการลดความเสี�ยง และการจดัการ
ภัยพบิติั โดยมุง่เนน้ที�ความปลอดภัยและความมั�นคง ความต่อเนื�องทางการศึกษา และการคุ้มครอง
การลงทนุด้านการศึกษา

เสรมิสรา้งความพรอ้ม
ในการรบัมอืภัยพิบัติ
/สาธารณภัย
เพื�อการตอบสนอง
ที�มปีระสิทธภิาพ
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7. อภิธานศัพท์ 
 

คําศัพท์ในด้านล่างนั�นเกี�ยวขอ้งกับเรื�องความปลอดภัยในสถานศึกษา โดยแหล่งที�มานั�นประกอบไปด้วย UNDRR 
(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 44) UNICEF (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 45) และอื�น ๆ

Accountability
(ความรบัผดิชอบ)

Capacity
(ศักยภาพ)

Child-centred approach
(แนวทางที�เน้นเด็กเป�นศูนยก์ลาง)

Coherence
(ความสอดคล้อง)

Conflict
(ความขดัแยง้)

Design 
(การออกแบบ)

Disaster 
(ภัยพบิติั/สาธารณภัย)

Do no harm
(ไมทํ่าอันตราย)

Early Warning System (EWS)
ระบบเตือนภัยล่วงหนา้ (EWS)
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ความรบัผิดชอบเป�นรากฐานสาํคัญของสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล หมายถึงความโปรง่ใส 
ความรบัผดิ ความสามารถในการควบคมุ ความรบัผดิชอบ และการเผชญิเหตตุ่อพลเมอืงและประชากร
ผู้รบัผลประโยชน์ (เอกสารอ้างอิงหมายเลข 46)

จุดแขง็ คณุลักษณะ และทรพัยากรที�มอียูภ่ายในชุมชน สงัคม หรอืองค์กรทั�งหมด ซึ�งสามารถนํามาใช้
เพื�อใหบ้รรลเุป�าหมายตามที�กําหนดไว ้โดยศักยภาพที�สาํคัญทั�งสี�ประการนั�น้ ประกอบไปดว้ย การคาดการณ์
สถานการณ์ล่วงหน้า การซมึซบัความรูแ้ละทักษะ การรูร้บัปรบัตัว และการเปลี�ยนแปลง

แนวทางที�เน้นเด็กเป�นศูนย์กลางนั�นจะให้ความสาํคัญกับความสนใจและความต้องการของเด็ก
และเยาวชนเป�นหลัก โดยมุ่งเน้นที�การมีส่วนรว่มของเด็กและเยาวชนที�มีความหมายอย่างแท้จรงิ 
รวมถึงการสรา้งและสนบัสนนุโอกาสในการแสดงความเหน็ ใหพ้ื�นที�ในการแสดงออก และการสรา้งผลกระทบ
ในประเด็นต่าง ๆ อีกทั�งยังตระหนักถึงการมีส่วนร่วมอันเป�นเอกลักษณ์ของเด็ก และเยาวชน 
ตลอดจนสรา้งความมั�นใจว่าพวกเขามีคุณค่าและจะรบัฟ�งประเด็นการตัดสินใจที�ส่งผลต่อพวกเขา

ความเชื�อมโยงของกรอบการดําเนินงานที�เกี�ยวข้องกับความยั�งยืน การปรบัตัว และความยืดหยุ่น
ในการลดความเปราะบางและความเสี�ยง รวมทั�งการเพิ�มศักยภาพในภาคการศึกษา ประกอบไปด้วย 
เป�าหมายการพัฒนาที�ยั �งยืน (SDGs) การลดความเสี�ยงจากภัยพิบัติ (กรอบการดําเนินงานเซนได)
การปรบัตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (UNFCCC/ความตกลงปารสี) การศึกษาเพื�อการพฒันา
ที�ยั �งยืน (ESD) และอื�นๆ

ความขดัแยง้ในที�นี�หมายถึงผลกระทบของความขดัแยง้และสถานการณค์วามรนุแรงอื�น ๆ ตัวอยา่งเชน่ 
การโจมตีสถานศึกษา  นักเรียน  และเจ้าหน้าที�  การใช้สิ�งอํานวยความสะดวกของสถานศึกษา
ในกิจกรรมทางทหาร การเกณฑ์เด็กเข้าสู่กิจกรรมที�เป�นอันตราย การแสวงประโยชน์ อาชญากรรม
และความรุนแรง

ความละเอียดอ่อนต่อความขัดแย้ง หมายถึง การสรา้งความมั�นใจว่าการศึกษาไม่ได้มีส่วนทําให้
เกิดความตึงเครยีดทางสังคมและความขัดแย้งที�รุนแรงโดยไม่ได้ตั�งใจ(เอกสารอ้างอิงหมายเลข 49)
(เชน่ การกระจายทรพัยากรอยา่งไมเ่ท่าเทียมกัน วธิกีารสอนที�มอีคติต่อกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง หรอื
การจา้งงานที�นําไปสูค่วามตึงเครยีดระหวา่งกลุ่มคน)

การออกแบบและกําหนดหน้าที�ของสภาพแวดล้อมที�สร้างขึ�น หมายถึงการพิจารณามาตรฐาน
ประสิทธิภาพของอาคารในการรบัมือกับภัยพิบัติ การเข้าถึงสิ�งอํานวยความสะดวกของคนพิการ
อย่างครบวงจร และการออกแบบที�เป�นมิตรกับสิ�งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติที�ดีในการบรรเทา
และการปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สิ�งที�ทําใหบ้ทบาทและหน้าที�ของชุมชนหรอืสังคมในทุกระดับหยุดชะงักอย่างรุนแรง อันเนื�องมาจาก
ภัยคุกคามซึ�งเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภาวะเป�ดรับความเสี�ยงต่อภัยพิบัติ ความเปราะบาง 
และความสามารถ ซึ�งนําไปสูค่วามสญูเสยีและผลกระทบต่อมนษุย ์ทรพัยส์นิ เศรษฐกิจ และสิ�งแวดล้อม

เป�นหลักการทางจรยิธรรมที�มจุีดมุง่หมายเพื�อลดภัยอันตราย ที�เกิดขึ�นโดยไมไ่ด้ตั�งใจผ่านยุทธศาสตร์
 และกิจกรรมซึ�งมจุีดมุง่หมายเพื�อปรบัปรุงและพฒันาความปลอดภัยในสถานศึกษา

ระบบ  เครื�องมือ  และขั�นตอนในการติดตาม  ประมวลผล  และส่งมอบข้อมูลเกี�ยวกับอันตราย
และความเสี�ยงทุกประเภท เพื�อใหบุ้คคล สถานศึกษา ชุมชน และรฐับาลสามารถลงมือดําเนินการใด ๆ
ได้ตั�งแต่ชว่งต้น ๆ



Education
(การศึกษา)

Equity 
(ความเสมอภาค)

The Global Alliance for Disaster Risk
Reduction and Resilience in the
Education Sector (GADRRRES) 

(ภาคีเครอืขา่ยระดับโลกเพื�อการลดความเสี�ยง
จากภัยพบิติัและความยดืหยุน่ในภาคการศึกษา)

Gender, Disability 
and Social Inclusion (GEDSI) 

(เพศภาวะ ความพกิาร 
และความครอบคลมุทางสงัคม (GEDSI)

Hazards / Threats 
(ภัยอันตราย / ภัยคกุคาม)
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การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาในสถาบัน ใช้หลักสูตรที�มีโครงสรา้งเป�นระบบแบบแผน ซึ�ง
กําหนดโดยองค์กรภาครฐัและเอกชน โดยได้รบัการรบัรองจากหน่วยงานด้านการศึกษาแห่งชาติ
ประกอบไปด้วยการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

การศึกษานอกระบบ หมายถึง โปรแกรมการศึกษาที�วางแผนไวส้าํหรบัการศึกษาสว่นบุคคล และสงัคม 
ซึ�งออกแบบมาเพื�อพฒันาทักษะและศักยภาพซึ�งอยูน่อกหลักสตูรการศึกษาในระบบ โดยการศึกษาลักษณะนี�
สามารถเกิดขึ�นไดทั้�งก่อน ระหวา่ง หรอืหลังเลิกเรยีน โดยอาจเป�นสว่นหนึ�งของประสบการณแ์บบองค์รวม
ของสถานศึกษา หรอือาจจัดในรูปแบบของกลุ่มนักเคลื�อนไหวเยาวชน กลุ่มศาสนา หรอืการดูแลเด็ก
และบรกิารในชุมชน

การประยุกต์ใช้หลักความเป�นธรรมและความยุติธรรมโดยระบุและกําจัดป�ญหาความเหลื� อมลํ�า
และอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู ้ทั�งโดยเจตนาและไม่เจตนา ความเหลื� อมลํ�า
และการกีดกันหลัก ๆ นั�นมักจะอยู่ในรูปแบบของความเกลียดกลัวชาวต่างชาติและการเหยียดเชื�อชาติ
ตลอดจนความแตกต่างในด้านความมั�งคั�ง สถานที�อยู่ บรรทัดฐานทางสังคม และเพศที�เป�นอันตราย
ความพิการ การสอนภาษาแม่ เชื�อชาติ การอพยพและการพลัดถิ�น และความแตกต่างในระดับภูมิภาค
ผลกระทบของภัยอันตรายและการหยุดชะงักของความต่อเนื�องทางการศึกษาก็เป�นสว่นหนึ�งของประเดน็นี�
เชน่กัน ป�ญหาเหล่านี�มักถูกบดบังด้วยการขาดข้อมูลที�เกี�ยวข้อง (ดูเพิ�มเติมเรื�องเพศภาวะ ความพิการ
และความครอบคลมุทางสงัคม)

GADRRRES ก่อตั�งขึ�นในป� 2013 ประกอบไปด้วยองค์กรชั�นนําด้านมนุษยธรรมและการพัฒนาที�ให้
การสนับสนุนทางเทคนิคแก่หน่วยงานด้านการศึกษาทั�วโลกในการดําเนินการตามกรอบการดําเนินงาน
ความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา องค์กรภาคีเครอืข่ายระดับภูมิภาคที�ใหก้ารสนับสนุนทางเทคนิค
รวมทั�งการสนับสนุนที�กําหนดเป�าหมายตามบรบิทและภมูศิาสตรม์ากขึ�น

เพศภาวะ ความพกิาร และความครอบคลมุทางสงัคม หมายถึง นโยบายและแนวปฏิบติัที�ใหก้ลุม่ผูด้อ้ยโอกาส
หรอืผู้ที�ถกูกีดกันสามารถเขา้ถึงโอกาสและทรพัยากรได้อยา่งเท่าเทียมกัน ทั�งนี� จาํเป�นต้องมคีวามเขา้ใจ
ในความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที�ของผู้คนและการมีส่วนรว่มในสังคมก่อน ยังรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ
และกระบวนการที�สาํคัญซึ�งก่อใหเ้กิดความเสมอภาคในเชงิบวก ดังนี�

การคํานึงถึงเพศภาวะ – เข้าใจบทบาทและความไม่เท่าเทียมทางเพศ ตลอดจนส่งเสรมิ
การมีส่วนรว่มและผลประโยชน์ที�เท่าเทียมกัน
กระบวนการเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศ – สรา้งโอกาสในการท้าทายบรรทัดฐานทางเพศ
และจัดการกับความไม่เท่าเทียมกันของอํานาจ
จดัใหม้สีิ�งอํานวยความสะดวกที�เหมาะสมตามความแตกต่างของแต่ละบุคคลตามบทบาทหน้าที�
ความต้องการ และการสื�อสาร
การจดัเตรยีมขอ้มูล การศึกษา และสื�อประชาสมัพนัธด์้วยภาษาที�ผู้อื�นสามารถเขา้ใจได้ง่าย

ภัยทุกรูปแบบ หมายถึง กระบวนการ ปรากฏการณ์ สาร กิจกรรมของมนุษย์หรือสภาวะที�อยู่ใน
และรอบ ๆ โรงเรยีนซึ�งอาจทําใหเ้สยีชวีติ บาดเจบ็ กระทบต่อสขุภาพหรอือันตรายต่อผูค้น สรา้งความเสยีหาย
ต่อสิ�งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมทางการเรยีนรู ้สูญเสียการลงทุนในภาคการศึกษา หรอื
ขัดขวางความต่อเนื�องของการศึกษา สิ�งเหล่านี�ยังรวมถึงการโจมตีที�รวดเรว็และรุนแรง ภัยอันตราย
ที�มีผลกระทบที�กว้างขวาง ทั�งยังหมายความรวมถึงภัยธรรมชาติและจากสภาพภูมิอากาศ (เช่น ธรณี
ฟ�สิกส์ อุตุนิยมวิทยา และอุทกวิทยา) ภัยอันตรายจากเทคโนโลยี ชีวภาพ และสุขภาพ ความขัดแย้ง
และความรุนแรง ตลอดจนอันตรายทางสังคมในชวีิตประจาํวัน สิ�งเหล่านี�อาจมีสาเหตุทั�งจากธรรมชาติ
และจากมนุษย์

ภัยหลากหลายรูปแบบ  หมายถึง ภัยอันตรายหลายประการที�เกิดขึ�นในประเทศหรอืสถานที�แหง่ใดแหง่หนึ�ง 
ตลอดจนเหตกุารณ์อันตรายที�อาจเกิดขึ�นพรอ้มกันและต่อเนื�องกัน โดยมผีลกระทบที�สมัพนัธกั์น



Learning Facilities / Physical
Learning environments 

(สิ�งอํานวยความสะดวกทางการเรยีนรู ้/
สภาพแวดล้อมการเรยีนรูท้างกายภาพ)

พื�นที�ทางกายภาพใด ๆ (ในรม่หรอืกลางแจง้ เป�นทางการหรอืไมเ่ป�นทางการ) ที�ใชเ้ป�นสถานศึกษา
และพื�นที�การเรยีนรู ้รวมถึงสนับสนุนการดาํเนินงานที�เกี�ยวข้องกับการเรยีนรู ้ตัวอย่างเชน่ 
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัและศูนยด์แูลเด็ก โรงเรยีน พื�นที�การเรยีนรูช้ั �วคราว สถานที�เรยีนรูใ้นชุมชน
และพื�นที�ที�เป�นมิตรสาํหรบัเด็ก ประกอบไปด้วย

พื�นที�ในสถานศึกษาทั�งหมด รวมทั�งอาคารแต่ละหลัง หอ้งเรยีน หอ้งสขุา หอพกั
ลานโล่ง สนามเด็กเล่น และสิ�งอํานวยความสะดวกเพื�อการพกัผ่อนและสนัทนาการ
โครงสรา้งและระบบพื�นฐานในพื�นที�โรงเรยีน เชน่ ไฟฟ�า นํ�าและสขุาภิบาล ระบบทําความรอ้น
และการระบายอากาศ ระบบดบัเพลิง และสญัญาณเตือน ระบบสื�อสารและการเชื�อมต่อ
อินเทอรเ์น็ต
โครงสร้างพื�นฐานสาํหรับการเดินทางเข้าออกสถานศึกษา เช่น ถนน สะพาน
และทางเท้า ตลอดจนการคมนาคมขนส่ง เช่น รถประจาํทางและเรือ
อุปกรณ์และการบรกิารที�สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา

Local Education Group (LEG)
(หนว่ยงานการศึกษาระดับท้องถิ�น))

Resilience
(การรูร้บัปรบัตัว)

Risk 
(ความเสี�ยง)

School community 
(ชุมชนในและรอบ ๆ สถานศึกษา)

School safety
 (ความปลอดภัยในสถานศึกษา)

Shock
 (สถานการณ์สะเทือนขวญั)

Stress
(สถานการณ์ตึงเครยีด)

Vulnerability
(ความเปราะบาง)
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เวทีความรว่มมอืของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายในภาคการศึกษาที�ชว่ยพฒันา ดาํเนนิการ ติดตาม
และประเมินแผนภาคการศึกษาในระดับประเทศ และสรา้งความมั�นใจวา่ทุกฝ�ายจะได้รบัรูถึ้ง
ความคืบหน้า และความท้าทายในภาคส่วนนี�

ความสามารถของเด็ก ครวัเรอืน ชุมชน และระบบในการคาดการณ์ ป�องกัน ตั�งรบั ปรบัตัว 
และฟ�� นตัวจากสถานการณ์ตึงเครยีดและเหตุการณ์สะเทือนขวัญที�ทําให้ไม่สามารถรบั
สิทธมินุษยชนอย่างเต็มรูปแบบและเท่าเทียม (ดูเพิ�มเติม: ศักยภาพ)

โอกาสที�จะเกิดการสญูเสยีแก่ชวีติ การบาดเจบ็ หรอืการที�ทรพัยส์นินั�นถกูทําลายหรอืเสยีหาย
อันอาจเกิดขึ�นในระบบ สังคม หรอืชุมชนในช่วงเวลานั�น โดยพิจารณาจากความรุนแรง
ของภัยอันตราย โอกาสเสี�ยงภัย ความเปราะบาง และศักยภาพในการรบัมือ
แนวทางการวางแผนที�คํานงึถึงความเสี�ยง จะเริ�มต้นดว้ยการวเิคราะหอั์นตราย สถานการณ์
ที�สะเทือนขวัญ และสถานการณ์ตึงเครยีด โอกาสเสี�ยงภัย ความเปราะบาง และศักยภาพ
ในการรบัมือกับภัยพิบัติ/สาธารณภัย โดยจะนาํยุทธศาสตรต่์าง ๆ มาช่วยลดความเสี�ยง
ของประชากรและระบบต่อภัยอันตราย สถานการณ์ตึงเครยีด และสะเทือนขวัญ รวมทั�ง
พัฒนาศักยภาพในการป�องกัน การเตรยีมความพรอ้ม และการเผชิญเหตุต่อภัยอันตราย
สถานการณ์ที�สะเทือนขวัญ และสถานการณ์ตึงเครยีด

ชุมชนในและละแวกสถานศึกษา ประกอบไปดว้ยนกัเรยีน เจา้หน้าที� และผูเ้ยี�ยมเยอืนสถานศึกษา
ทุกคน รวมถึงชุมชนซึ�งสถานศึกษามีปฏิสัมพันธด์้วย ขึ�นอยู่กับบรบิทและสภาพแวดล้อม

ความปลอดภัยในสถานศึกษาเมื�อเผชญิกับภัยอันตรายทั�งหมด โดยหลักการนี�มจุีดมุง่หมาย
เพื�อปกป�องสขุภาวะและความเป�นอยูที่�ดขีองผูที้�อยูใ่นสถานศึกษา ซึ�งรวมถึงการลดความเสี�ยง
ที�จะประสบกับอันตราย และคุ้มครองจากภัย ความตาย การบาดเจ็บ และอันตราย ทั�งยัง
หมายรวมถึงที�ตั�งที�เหมาะสม การออกแบบและการก่อสรา้งสถานที� และสิ�งอํานวยความสะดวก
ของสถานศึกษา การจดัการสิ�งอํานวยความสะดวกของสถานศึกษา การใหก้ารศึกษาวา่ด้วย
การลดความเสี�ยงและการรูร้บัปรบัตัวแก่บุคลากรและนักเรยีน ตลอดจนการสนับสนุน
ด้านสุขภาวะทางจิตของนักเรยีนและบุคลากรทางการศึกษา

ภัยอันตรายหรอืปรากฎการณ์ที�สามารถสรา้งความเสียหายได้อย่างฉับพลัน หรอือาจเป�น
เหตุการณ์ที�ค่อย ๆ เกิดขึ�นอย่างชา้ ๆ จนถึง ’จุดสูงสุด’ และกลายเป�นเหตุการณ์รุนแรง

สถานการณตึ์งเครยีด มลัีกษณะคล้ายสถานการณส์ะเทือนขวญั แต่สถานการณตึ์งเครยีดนั�น
เป�นสถานการณ์ที�เกิดขึ�นเป�นระยะเวลานาน ซึ�งค่อย ๆ บั�นทอนศักยภาพของระบบตลอดจน
เพิ�มความเปราะบางใหค้นที�อยู่ภายใต้ระบบ

คณุลักษณะ และสภาวะของชุมชนที�อ่อนแอสง่ผลใหเ้กิดความเสยีหายเมื�อไดร้บัอันตรายจาก
สถานการณส์ะเทือนขวญัและตึงเครยีด
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CCA 
CSE
CSO
CSS
DRR
EiE
EMIS
ESD
EWS
GADRRRES

GBV
GEDSI
ICT

Internally Displaced People
International Governmental Organisation
International Non-governmental Organisation
Local Education Group
National Non-Governmental Organisation
Parent-Teacher Association
Sustainable Development Goals
Social-Emotional Learning
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
School Health and Nutrition
Standard Operating Procedure
Water, Sanitation and Hygiene
Worldwide Initiative for Safe Schools

Climate Change Adaptation
Conflict Sensitive Education
Civil Society Organisation
Comprehensive School Safety Framework
Disaster Risk Reduction
Education in Emergencies
Education Management Information Systems
Education for Sustainable Development
Early Warning System
The Global Alliance for Disaster Risk Reduction
and Resilience in the Education Sector
Gender-Based Violence
Gender, Disability and Social Inclusion
Information and Communication Technology

8. ตัวยอ่ 
IDP
IGO
INGO
LEG
NGO
PTA
SDG
SEL
SFDRR
SHN
SOP
WASH
WISS

9. แหล่งอ้างอิง 

Child.

1. WISS signatory countries include: 28 from the Americas 
(including 16 Caribbean SIDS), 16 from Asia-Pacific
(including 4 Pacific SIDS), 5 from Africa, 5 from Europe and 4 
from the Middle East.

2. United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR)
(2020). Words into Action guidelines: Engaging children and
youth in disaster risk reduction and resilience building.

3. United Nations (UN) (1989). Convention on the Rights of the 

4. United Nations (UN) (2015). 2030 Agenda for Sustainable 
Development. 

5. United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) 
(2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030. See also Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
for Children.

6. United Nations (UN) (2015). Framework Convention on 
Climate Change (UNFCCC). The Paris Agreement.

7. United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO) (2021). Education for sustainable
development 2030.

8. World Health Organization (WHO) (2016). INSPIRE - Seven 
Strategies for Ending Violence Against Children.

9. Global Coalition to Protect Education from Attack (GCPEA) 
(2015). Safe Schools Declaration.

10. Inter-agency Network for Education in Emergencies (2010). 
Minimum Standards for Education.

11. United Nations Children’s Fund (UNICEF) (2020). Core 
Commitments for Children in Humanitarian Action.

12. Child Protection Global Protection Cluster (2019). Minimum 
Standards for Child Protection in Humanitarian Action.

13. World Health Organization (WHO) (2019). Health Emergency 
and Disaster Risk Management Framework.

14. United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO) (2022). Revision of the 1974
Recommendation concerning education for international 
understanding, co-operation and peace. 

15. 0-18 years old (and any older youth still in schools).
16. Overseas Development Institute (ODI) (2017). Self-recovery 

from disasters: An interdisciplinary perspective. Working
Paper 523.

17. UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 
(UNOCHA) (2016). World Humanitarian Summit – Agenda for
Humanity, World Humanitarian Summit 2016 and UNESCO, 
UNICEF EAPRO et. al. (2015). Education and Resilience: Nine
priority paths for making schools safer and societies more 
cohesive.

18. GADRRRES (2013-present). School Safety Context Analysis 
Template & Collection.

19. “Structural” refers to the elements of a building that are part 
of the main load-resisting system (e.g., foundation, pillars,
load-bearing walls). “Non-structural” refers to the other 
elements of the building that are not part of the main load-
resisting system, and that can be architectural, mechanical
and electrical or other components of the building (e.g., 
windows and doors, parapets and ornamentation, chimneys, 
stairs, light fixtures, HVAC equipment, plumbing, water tanks, 
bookshelves, etc.).

https://www.unicef.org/child-rights-convention
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